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PRESENTACiÓN

La Veeduría Distrital en cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto Ley 1421 de 1993 y
Acuerdo 24 del mismo año, pone a disposición de la Administración y la ciudadanía el documento Cómo
Avanza el Distrito en Educación 2007, cuarta versión de esta serie de estudios.

Con este documento se presenta la evaluación de resultados del sector de educación a 31 de diciembre
de 2007, establecida por intermedio de un sistema de indicadores que permite determinar el cumplimiento
de las metas propuestas en el plan sectorial de educación 2004-2008.

Frente a la línea de base 2003 se mira el comportamiento de variables relacionadas con cobertura, calidad
en la educación y equidad tanto en el acceso, como en la permanencia en el sistema educativo. Así
mismo, se presentan los resultados obtenidos por medio de la encuesta de percepción aplicada a padres
de familia, docentes y directivos docentes de las Instituciones Educativas Distritales, relacionados por
ejemplo, con el tiempo que los niños dedican a hacer sus tareas, la percepción de los padres sobre la
obtención de los cupos escolares, sobre el transporte escolar, los refrigerios, las comidas calientes. Así
mismo, cómo perciben los docentes los programas de capacitación por parte de la Secretaría, los
problemas de convivencia en los colegios y el ambiente laboral al interior de las instituciones, entre otros
aspectos.

Este documento pretende constituirse en una herramienta para la Administración Distrital que le permita
analizar los resultados obtenidos en el período 2004-2008, cuyos indicadores, presentados en este boletín
(evaluación a 31 de diciembre de 2007), se constituirán en línea de base para realizar la evaluación
correspondiente al período 2008-2012: Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: Para vivir mejor.

Así mismo, pretende entregar una herramienta a la opinión pública en general, interesada en hacer
seguimiento al sector de educación, ya que la metodología permite observar el comportamiento año a
año de cada uno de los indicadores contemplados en la línea de base 2003.

Presentamos en este documento el balance de la educación en Bogotá a 31 de diciembre de 2007,
teniendo en cuenta que aun queda por evaluar el primer semestre del año 2008, en el que se continuó
trabajando para alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. Esperamos
que el presente estudio sirva de orientación para la política de educación del Plan de Desarrollo Bogotá
Positiva: Para vivir Mejor, y permita avanzar en la garantía del derecho a la educación en el Distrito Capital.

María Consuelo del Río Mantilla
Veedora Distrital
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EL ESTADO DE LA EDUCACiÓN DlSTRITAL

Resultados de la evaluación 2007

La Veeduría Distrital, continuando con la evaluación del plan sectorial de educación, entrega los resultados
del año 2007 frente a la línea de base 2003 y a los años anteriores.

Se presentan las acciones realizadas durante el año 2007 y que vienen siendo ejecutadas desde el año
2004, encaminadas a superar las debilidades detectadas o a aprovechar las fortalezas identificadas en la
línea de base 2003. Igualmente, se evalúan las metas propuestas al inicio del plan sectorial y los recursos
con los que se contó para el logro de las mismas. Para la Veeduría Distrital es grato poner a disposición
de la comunidad educativa y de toda la ciudadanía, este documento con las estadísticas e indicadores de
seguimiento y valoración del sector educativo del Distrito Capital, el cual incluye, además, la percepción
de los docentes, directivos y padres de familia sobre la educación pública.

La metodología de seguimiento al resultado de las acciones de la Administración Distrital en el año 2007,
como es habitual, obedece a la presentada en las anteriores publicaciones, lo cual permite comparar los
resultados de este año con los anteriores.

Dicha metodología se centra en el efecto que el servicio educativo tiene sobre los niños teniendo en
cuenta su derecho al acceso, la permanenciay la calidad. Esta últimacaptada por las pruebas estandarizadas
de logro (pruebas ICFES y SABER) y por la percepción por parte de los padres de familia. Su limitación
por ser un ejercicio de seguimiento anual, es que se trata de una evaluación de resultados (output) y no de
impacto (outcome), que requiere de otros instrumentos analíticos. Para evaluar el impacto integral de la
educación es necesario, no solo tomar un período de más largo plazo, sino tener en cuenta los efectos
sobre los niños, como se hace en el presente trabajo, en la familia y en la sociedad como un todo.
Aunque en este boletín también se miden los efectos sobre la rentabilidad y el mercado de trabajo, una
evaluación de impacto implica además, separar los efectos de la administración de los producidos por
fenómenos de desarrollo atribuibles a otros factores. No pretende, por lo tanto, evaluar el conjunto de
acciones de la sociedad en la formación de las personas como individuos y como parte activa en los
campos económicos, políticos y sociales.

Para mantener la consistencia en el seguimiento, a no ser que se indique lo contrario, se mantienen las
mismas definiciones de las variables e instrumentos de análisis utilizados previamente. En el primero y
segundo boletín se evaluó la consistencia de los programas. En el tercero y en éste, el centro del análisis
se enmarcó dentro de las dos etapas siguientes de la programación del Plan Sectorial de Educación

"Bogotá una gran escuela. 2004 - 2008", el seguimiento y evaluación de los procesos de gestión y el
análisis de los resultados sobre la población. Por razones de claridad y precisión de los objetivos de los
programas se mantiene una síntesis del análisis previo.
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Etapa de programación del plan sectorial de educación

Evaluar la etapa de programación es valorar su consistencia con los objetivos y criterios de valoración
expresados por la administración, que en este caso son: pertinencia, consistencia, y capacidad de planta1.

La pertinencia del plan sectorial de educación

Como se ha mencionado en los anteriores boletines, la pertinencia hace referencia a la relación entre los
problemas detectados en la línea de base (2003) y las acciones realizadas por el gobierno durante su
período, que para este caso es de 2004 a 2008. En la línea de base 2003 se resaltaron varios problemas,
entre otros, la falta de cupos en el sistema escolar, por lo cual la SED se comprometió a aumentar la
cobertura creando nuevos colegios y mejorando la infraestructura de las instituciones existentes y la falta
de eficiencia interna del sistema para lograr el acceso universal.

Durante los años 2004 y 2005 las acciones de la Secretaría se centraron principalmente en el mejoramiento
y ampliación de la oferta. A partir de 2005 se han venido construyendo nuevos colegios, así como ampliando
y mejorando la infraestructura de los existentes. Así mismo, se han otorgado subsidios a la demanda
mediante convenios con colegios privados y se han entregado nuevos cupos en los colegios de concesión
existentes, pues no se han entregado nuevos colegios en concesión.

En 2006 y 2007 se concretan los mecanismos de gratuidad en la educación básica primaria, ampliación
del servicio de subsidio y transporte escolar, extensión de la alimentación (comida caliente y refrigerios),
subsidios condicionados a la asistencia escolar, así como el aumento de las coberturas logradas en
aseguramiento para jóvenes que asisten al sistema educativo oficial.

La consistencia del plan sectorial de educación

Dentro de la consistencia del plan sectorial se evalúa el cumplimiento de las metas propuestas por el
gobierno Distrital para el período 2004 - 2008, Y es por esto, que como se ha venido efectuando desde el
primer boletín, los programas y las evaluaciones metodológicas presupuestales del plan, se han agrupado
en tres áreas: i) los programas enfocados a la prestación directa del servicio educativo por parte de la
SED; ii) los programas de construcción y mantenimiento de las instituciones; y finalmente iii) los programas
de apoyo a la prestación del servicio educativo.

Los programas para la prestación directa del servicio educativo

Estos programas buscan establecer las acciones que permitan que los niños y jóvenes asistan a instituciones
educativas oficiales en condiciones favorables para su educación.

'Indicadores de geslión de los recursos públicos en le sector de salud, educación y medio ambienle. Misión Social·DNP.
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i) Programas para cumplir la cobertura universal

Dentro de los programas del plan sectorial de educación se analizan los que se comprometen a asegurar
el acceso y la permanencia de los niños en el sistema educativo, así como la equidad en los mismos; en
el plan se expresaron las siguientes metas: la creación de 178.900 nuevos cupos, complementados con
proyectos enfocados hacia la dignificación y la equidad: i) suministro diario de refrigerios a 477.000 alumnos
y de comida caliente a 83.600 alumnos de estratos uno y dos del Sisben; ii) transporte diario de alumnos,
principalmente de estratos 1 y 2, para que puedan estudiar en instituciones distantes de su lugar de
residencia con cupos disponibles; iii) aseguramiento en salud de todos los alumnos vinculados al sistema
educativo oficial; iv) establecimiento de la gratuidad en la educación básica primaria y reducción de
costos educativos en los demás niveles del sistema y V) se programó para los años 2006 y 2007 gestionar
ante la empresa privada y el sector solidario la donación de 100.000 Y 80.000 morrales de sueños,
respectivamente, con un presupuesto comprometido para el año 2007 de $134.600.000 (Estos recursos
fueron ejecutados en la sensibilización y trabajo logístico requeridos en el proceso). Al 31 de diciembre
de 2007, la Secretaría de Educación alcanzó un total de 110.000 morrales donados para estudiantes de
bajos recursos (28.000 más que en 2006) correspondientes al proyecto 263 "Solidaridad para la permanencia
escolar".

ii) Programas para mejorar la calidad en la educación

Los principales proyectos que se han mantenido a lo largo del proceso para alcanzar este objetivo son:
i) Cualificación y mejoramiento profesional de docentes y directivos docentes a través del Programa de
Formación Permanente de Docentes (PFPD), ii) Renovación de los planes educativos institucionales
(PEI), iii) Dotación y mejoramiento de aulas especializadas, y iv) Aprovechamiento pedagógico de la
RedP y de la Red distrital de bibliotecas.

Los programas para la construcción y mantenimiento de las instituciones

Las metas programadas desde la concreción del plan fueron: i) creación de 111.600 cupos escolares
mediante la construcción y dotación de 38 nuevos colegios, 8 de los cuales se realizaran bajo la colaboración
del sector privado, ubicados en las localidades de mayor demanda de cupos; ii) generación de 30.740
cupos a través de la ampliación y mejoramiento de las instituciones educativas oficiales del Distrito existentes,
y de 9.730 cupos a través del sistema de rotación de aulas.

Los programas de apoyo a la prestación del servicio educativo

Dentro de estos se encuentran los proyectos de subsidios a la cemanda' educativa, y de colegios en
concesión'. Algunas de las metas cuantificables para los programas de apoyo son:

En subsidios económicos: i) Promover la asistencia y garantizar la permanencia en el sistema educativo
de 45.000 niños, niñas, y jóvenes de más bajos recursos económicos, a través de la entrega de un
subsidio de tipo económico; ii) Generar 20.460 nuevos cupos de subsidio a la demanda, y 6.370 cupos
adicionales en colegios en concesión.

2 A través de convenios con colegios privados se busca garantizar el acceso de niños y jóvenes de bajos recursos especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta
educativa oficial. Los colegios participantes son evaluados y seleccionados con base en criterios de calidad e infraestructura establecidos por la SED.
3 Este proyecto fue implementado con el fin de garantizar el acceso de niños y jóvenes de bajos recursos habitantes de zonas marginales. Estos colegios fueron construidos y dotados con
recursos públicos, y entregados mediante contratos de concesión a instituciones educativas privadas para su administración.
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En mejora de la eficiencia del sistema educativo: i) alfabetizar y ofrecer educación básica y media, y
programas de aceleración a 100.000 jóvenes en extra edad y adultos; y ii) incorporar 15.000 jóvenes a las
instituciones educativas de media, técnicas y tecnológicas.

En el conjunto de programas dirigidos hacia la cobertura lo más importante es saber en qué medida su
realización ha contribuido a universalizar la asistencia. En los dirigidos a mejorar la calidad en la educación,
no existe una meta cuantificable expresada por parte de la SED, de manera que la única forma de evaluarla
sea a través de la evolución de los resultados en las pruebas estandarizadas de calidad.

La capacidad de planta del plan sectorial de educación

Dentro del análisis de la capacidad de planta se incluyen los recursos humanos, físicos y financieros del
Distrito para cumplir con sus metas tanto sociales como gubernamentales. Posteriormente se analiza la
evolución de la planta del Distrito para prestar el servicio educativo en el 2007. La estrategia administrativa
propuesta en el plan es principalmente la desconcentración hacia las localidades "para atender los procesos
de matrícula, la gestión de personal, la atención de necesidades de plantas físicas, el servicio al ciudadano
y la atención de quejas y reclamos".

Durante el período 2004 - 2007 se aumentó la oferta de cupos educativos en 182.992 mediante las estrategias
contempladas en el Plan Sectorial de Educación. Así mismo, se aumentó la matrícula del sector oficial
alcanzando 1.010.602 estudiantes matriculados en el año 2007 frente a 860.867 en el 20034

, un aumento
equivalente al (17,39%) de las matriculas reportadas.

Gráfico 1. Creación de nuevos cupos escolares 2004-2008
200.000

80.000t---------::;~~------:~:...------¡=_;=;:;;ME==TA::;;;PE==RI;;;;OD:;;=O ===1

60.000+- '""7"'~ _::IfI"L-----------b::-====LOG=R=OA=CU=M=ULA=D=O=/

O~-----~------~-----~-----~
2004 2005 2006 2007

Fuente: Gráfico realizado a partir de la Información reportada por la SED en el informe de Rendición de Cuentas 2004 - 2007. Cómo Vamos en Educación.
Secretaria de Educación.

Para los años 2004, 2005, 2006 Y 2007 fue posible crear nuevos cupos por encima de las metas
programadas, gracias a las adecuaciones que se realizaron para hacer un uso anticipado de las nuevas
sedes en construcción y a un mejor uso de la capacidad instalada, incluida la rotación. Este uso anticipado

• Estadístícas del Sector Educativo de Bogotá 2006. Noviembre de 2007. Secretaria de Educación.
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de las nuevas construcciones buscó atender la alta demanda de cupos escolares en las localidades
deficitarias así como alcanzar una matrícula mayor en los diferentes grados.

Análisis y evolución de los recursos humanos docentes

i) Número de docentes por localidad

Entre 2003 y 2007 el número de docentes aumentó en un 16,7%, y entre 2006 y 2007 en un 7,8%. La
población en edad escolar durante el período 2003 - 2007 aumentó 8,3% y la matrícula oficial lo hizo en
17,4%, lo cual significa una mejora de eficiencia en los docentes y un aumento de cobertura. El mayor
crecimiento se dio en preescolar donde la tasa fue del 27,5%. Esto significa que se cumplió con el
propósito de darle prioridad a la niñez. Por localidad, los mayores crecimientos de docentes en el nivel
de preescolar son: Bosa, Suba y Usme. Esta prioridad en el crecimiento de preescolar se ha dado
durante todo el periodo del Plan sectorial 2004 - 20085. El crecimiento del número de docentes para este
nivel, del año 2007 frente a 2006, fue del 10,8%, superior al de la planta total (7,8%; 1.997 docentes)."
Durante este mismo año en secundaria crecieron 8,5% (1,158 docentes) y en primaria 6,3%. El crecimiento
que se presenta en la Tabla 1 no incluye los docentes de la localidad de Sumapaz, en la cual también
aumentaron los docentes en un (21,8%) Y tampoco incluyen los orientadores denominados globales que
por el contrario disminuyeron en un (0,4%) con respecto a 2006.

Las matriculas oficiales de 2007, al igual que en los años anteriores, se clasifican por tipo de estrategia,
así: matrícula oficial atendida directamente por la SED: 828.550; por Concesión: 38.168; y por Convenios
143.8847• La matrícula oficial entre 2003-2007, duplicó el crecimiento de la población en edad de estudiar
(17% frente a 8% de la población).

Tabla 1. Docentes Oficiales· por localidad 2003 - 2007

I.OCALIDID PREEIICOI.NI ~ SECUNDARIA 1VW. ~
2803 2004 2G05 20GI 2807 - 2004 2tI05 20M .7 2G03 2004 2101 •• B87 1- JII4 1- ••• 12087---1-

Usaquén 66 72 70 64 74 380 377 375 366 390 402 416 422 441 479 848 865 867 871 943 2,0 0,2 0,5 8,3
Chapinero 12 14 10 9 11 83 80 59 58 58 112 119 112 111 102 207 213 181 178 171 2,9 ·150 ·17 ·39
Santaté 30 36 38 38 35 209 198 209 211 210 348 340 324 328 331 587 574 566 572 576 ·22 ·14 1,1 0,7
SanCristobaI 175 174 166 168 180 950 901 893 860 897 1.019 1.68 1.084 1.029 1188 2.144 2.138 2.143 2.107 2.265 -0,3 0,2 1,7 7,5
Usme 123 137 141 148 176 728 744 758 783 851 822 845 871 938 1.064 1.673 1.726 1.770 1.869 2.091 3,2 2,5 5,6 11,9
Tuniuel~o 74 78 82 85 90 453 473 512 501 516 861 864 913 915 944 1.388 1.415 1.507 1.501 1.550 1,9 6,5 -0,4 3,3
Basa 125 148 159 164 214 616 749 799 835 980 722 811 860 942 1132 1.463 1.706 1.818 1.941 2.326 16,7 6,4 6,8 19,8
Kennedy 194 210 228 255 275 1.121 1.161 1.220 1.292 1390 1.628 1.693 1.713 1.756 1903 2.943 3.064 3.161 3.303 3.568 4,1 3,2 4,5 8,0
Fonlib6n 54 53 54 59 68 323 329 333 346 361 408 486 486 510 546 785 868 873 915 975 10,6 0,6 4,8 6,6
Engalivá 144 145 151 158 162 888 843 865 895 914 1.308 1.328 1.347 1.392 1430 2.340 2.316 2.363 2.445 2.506 ·1,0 2,0 3,5 2,5
Suba 102 118 131 141 150 629 702 731 764 821 754 899 911 957 1128 1.485 1.719 1.773 1.862 2.099 15,8 3,1 5,0 12,7
Barrios Unidos 41 46 46 48 47 302 311 299 297 300 412 400 386 394 389 755 757 731 739 736 0,3 .3,4 1,1 -0,4
Teusaquillo 7 7 6 8 8 42 42 41 40 40 106 102 107 101 108 155 151 154 149 156 ·2,6 2,0 ·3,2 4.7

Los Mártires 30 30 25 25 30 170 164 171 155 180 284 289 288 287 292 484 483 484 467 502 -0,2 0,2 ·3,5 7,5
Anlonio Nariño 30 30 32 37 37 137 129 127 127 132 242 246 238 239 239 409 405 397 403 408 ·1,0 ·2,0 1,5 1,2
Puenle Aranda 75 73 73 73 75 441 428 427 411 419 599 619 623 630 665 1.115 1.120 1.123 1.114 1.159 0,4 0,3 ·0,8 4,0
La Candelaria 9 8 7 8 9 70 62 69 58 51 86 87 86 80 87 165 157 162 146 147 -4,8 3,2 ·9,9 0,7

Rafael Uribe 157 158 156 168 183 973 989 947 943 998 1.143 1.215 1.158 1.188 1283 2.273 2.362 2.261 2.299 2.464 3,9 -4,3 1,7 7,2
Ciudad Bolívar 164 180 188 198 231 1.088 1.087 1.049 1.117 1189 1.127 1.209 1.262 1.339 1470 2.379 2.476 2.499 2.654 2.890 41 09 6,2 8.9

TOTAL 1.812 1.717 1.758 l. 2JIIi5 U03 l711 UI4 10J158 111.897 12.383 13.G31 13.191 13.822 14.711 23.588 24.517 2U33 25.535 27.532 3,9 1.3 2,8 7&..

(') No incluye Directivos docentes.
Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en datos reportados por la Subdirección de Personal docente de la SED. No se incluye a la localidad de Sumapaz.

5 Ver boletines Cómo Avanza el Distrito en Educación 2004·2005·2006, Veeduría Distrital.
• El cálculo no incluye los docentes de la localidad de Sumapaz, ni los del nivel central.
7 Datos reportados por la Subdirección de Cobertura de la SED, Diciembre de 2007.
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Las localidades en las cuales más aumentó el número de docentes, tanto en términos relativos como
absolutos, en el año 2007, fueron las localidades más pobres y más pobladas: 385 en Bosa (19,8%), 265
en Kennedy (8%), 237 en Suba (12.7%), 236 en Ciudad Bolívar (8,5%), 222 en Usme (11,9%), 165 en
Rafael Uribe (7.2%), 158 en San Cristóbal (7,5%). En algunas localidades se dio una disminución: 7 en
Chapinero (- 3.9%); Y 3 en la localidad de Barrios Unidos (- 0.4%).

Tabla 1.1 Docentes Oficiales Globales* por localidad
2005 - 2007

LOCALIDAD GLOBAL CRECIMIENTO
2005 2006 2007 2005-2006 2006-2007

Usaquén 34 33 35 -2,94 6,06
Chapinero 9 8 8 -11,11 0,00
Santafé 22 20 21 -9,09 5,00
San Cristobal 63 63 61 -9,09 5,00
Usme 36 41 42 13,89 2,44
Tunjuelito 48 52 45 8,33 -13,46
Sosa 46 50 45 8,70 -10,00
Kennedy 109 108 105 -0,92 2,78
Fontibón 36 38 38 5,56 0,00
Engativá 98 99 99 1,02 0,00
Suba 70 68 73 -2,86 7,35
Barrios Unidos 30 32 32 6,67 0,00
Teusaquillo 6 5 5 -16,67 0,00
Los Mártires 22 21 18 -4,55 -14,29
Antonio Nariño 14 14 13 0,00 -7,14
Puente Aranda 44 43 43 -2,27 0,00
La Candelaria 6 6 6 0,00 0,00
Rafael Uribe 69 66 63 -4,35 -4,55
Ciudad Bolívar 50 56 65 12,00 16,07
TOTAL 50 56 817 1,25 -0,73

Fuente: Veeduría Distrital con base en la Subdirección de Personal. Planta Docente
ACTIVA a 31/1212006. Secretaria de Educación.
('}Los Globales hacen referencia a docentes orientadores, que laboran en todos los
niveles de enseñanza de un colegio.

En la localidad del Sumapaz, debido a la metodología con que se trabaja "Escuela Nueva", el número de
docentes fue de 78 para atender a 1.224 alumnos de los cuales corresponden 4 a preescolar, 46 a
primaria y 28 a secundaria. La relación fue de 15.7 alumnos por docente, similar a lo esperado (15 por
docente) dado que se trata de aulas unidocentes para diferentes grados.

Por nivel de orientadores globales se observó una reducción del -0,73%. Presentando las mayores
disminuciones en las localidades de Los Mártires, Tunjuelito y Bosa. La localidad que presentó el mayor
crecimiento fue Ciudad Bolívar.
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Tabla 2, Relación alumno docente 2003·2007

Loca,Ik;tad 2003 2004 2005 2006 2fX11

Usaquén 31 32 32 31 30
Chapinero 28 28 28 28 26
Santafé 29 29 28 27 26
San Cristobal 30 31 31 32 30
Usme 32 32 33 32 30
Tunjuelno 30 30 30 30 29
Bosa 33 32 34 34 33
Kennedy 31 32 31 31 31
Fontibón 32 30 31 31 31
Engativá 30 31 30 29 29
Suba 32 30 32 32 31
Barrios Unidos 29 29 28 29 25
Teusaquillo 30 29 28 29 25
Los Mártires 28 29 29 29 27
Antonio Nariño 28 28 28 28 27
Puente Aranda 31 31 31 30 30
La Candelaria 28 29 26 29 29
Rafael Uribe 30 30 30 30 29
CiOdad Bolívar 31 32 33 32 31
TOTAL 31 31 31 31 30

-- -

Fuente: Veeduría Distrital con base en la Subdirección de Personal. Planta Docente
ACTIVA a 31/12/2006. Secretaria de Educación.
(')Los Globales hacen referencia a docentes orientadores, que laboran en todos los
niveles de enseñ_anzade un colegio.

ii) Relación alumno docente

El crecimiento del número de profesores en relación con las matrículas se expresa a través de la relación
alumno docente, la cual permite observar cómo se están utilizando los recursos humanos en cada localidad.
Para este cálculo se tomo el número de matriculados en colegios atendidos directamente por la SED y en
el número de docentes se excluyeron los de planta global.

De acuerdo con lo establecido por el Decreto 3020 de 2002, el estándar es de 32 alumnos por profesor.
Las localidades que en el 2006 habían alcanzado este estándar y en 2007 bajaron son: San Cristóbal,
Usme, Suba y Ciudad Bolívar.

En general, la relación muestra una disminución 'en la mayoría de localidades del Distrito, explicada
porque los docentes crecieron en una mayor proporción (7,8%) que las matriculas (4,8%). En el año 2007
ninguna de las localidades presenta una relación alumno docente positiva, es decir, igual al estándar. La
relación total disminuyó a 30 con respecto a los años anteriores donde se ubicaba en 31.

La Localidad de Basa es la única que en el año 2007 se encuentra por encima del estándar de 32
alumnos. Las demás localidades se encuentran por debajo de dicho estándar.
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Tantoen preescolar como en primaria y secundaria, el crecimiento de la matrícula entre el 2006 y el 20078

presentó menor crecimiento que el de los docentes". La relación se redujo con respecto a 2006, 32
alumnos por profesor para primaria y 29 alumnos para secundaria y media, para el sector oficial.

Tabla 3. Relación alumno docente por nivel educativo y por sector 2003·2007
ilÍiil -- _~~.·~--:iCe:. 2003 20M tI'" ;.' 1 21107

~ o-IMllIIIIIItn!- ••••••I~ ••••••• •••••• AIIIIIIae DooeIIIM IRIIIII6n

Oficial
Primaria 322.210 9.603 34330 500 9.769 34 333.171 9.884 34 334.000 10.098 33 345.17! 10.743 32

Seco y Media 355.361 12.383 29 376.911 13.031 29 392.541 13.391 30 404.799 13.645 30 426.09' 14.808 29

No OfIcial

Primaria 320.813 12.707 25 319.45~ 11.047 29 314.511 11.916 26 311.335 12.582 25 255.67~ 12.229 21

Seco y Media 294.n1 13.852 21 293.521 15.457 19 294.868 13.756 21 291.891 15.807 18 293.93 14.576 20

Fuente: Veeduría Distr~al a partir de la Secretaria de Educación y la Encuesta de Calidad de Vida DANE 2007.
Para los cálculos en el Sector Oficial de la relación alumno - docente para 2006 y 2007 se tuvo en cuenta el número de matriculas y el personal docente que opera en el Distrito
del Sumapaz.

Observando la relación alumno docente por nivel educativo y por sector, el oficial sigue estando por
encima del sector privado, en el periodo evaluado 2003-2007, debido a que en este último sector las
matriculas por niveles han venido disminuyendo en mayor proporción que el número de docentes,
presentando una mejor utilización del recurso humano en el oficial. La relación para el sector privado
aumenta con respecto a 2006 para los niveles de secundaria y media (20).

Gráfico 2. Matrícula por localidad y sexo año 2006 Vs 2007

1_ 2006 Mujeres _ 2007 Mujeres - 2006 Hombres - 2007 Hombres 1

Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en el Sistema de Matricula - Cobertura.
Nota: (Incluye Subsidio y Concesión) .

• Crecimiento matrícula, en el último año (Preescolar 7%; Primaria 3%; Secundaria 6%). Incluye matriculas Oficial. en Convenio y en Concesión.
• Crecimiento docentes (Preescolar 10.9%; Primaria 6,4%; Secundaria 8,5 'lo)
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En lo que respecta a la matricula por localidady sexo (VerGráfico 2), se observa que las localidadesque
aportan el mayor número de asistencia femenina y donde la diferencia con los hombres que asisten a
colegios oficiales es representativa, son las de Los Mártires (59%), Puente Aranda (56%), Teusaquillo
(54%) y Rafael Uribe Uribe (54%) del total de alumnos matriculados. Los hombres presentan mayor
participaciónen Chapineroy Tunjuelito (52%).Comparandolas matriculaspor sexos entre 2006·2007 para
las tres primeras localidades citadas, se presenta una reducción de la participación de las mujeres. A
pesar de ello se sigue presentando equidad de género en la asignación de cupos.

Tabla 4. Número de estudiantes oficiales cubiertos por nivel de Sisben de los que
se tiene información 2006-2007

Total con
Afto NIvel 1 NIYeI2 N!ve13 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 SISBEN Sin SISBEN Total

2006 153.263 216.992 112.164 505 28 1 482.953 481.703 964.656
"" .~ ...• -" .•.- ~ ,~ - ,--~2007 137.461 161.699 84.542 686 174 O 384.562 626.040 1.010.602

Fuente: Veeduría distrital a partir de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en el Sistema de Matricula - Cobertura.

El análisis de focalización, en cuanto a la prioridad de atención a los más pobres, toma como referente
la matricula oficial por niveles de Sisben; para el año 2007 (Ver Gráfico 3 y Tabla 4), y con base en la
información disponible en la SED por nivel de SISBEN, se sigue observando una mayor cobertura
de la matrícula de los tres primeros niveles que corresponden a la población más pobre. Se podría
decir que la participación de las matriculas de estudiantes tanto con y sin cobertura de Sisben, en
2006, era igualitariamente equitativa; todo lo contrario a lo ocurrido en 2007 donde la proporción sin
cobertura es mayor. Hay que aclarar que dichas coberturas por nivel de Sisben están cercanas al
100% del total de matriculas reportadas por la SED para los tres primeros niveles de Sisben. Lo que
ocurre entonces es un subregistro de información al cruzar las bases de Sisben reportadas por
Planeación Nacional y las de la SED, ya que esta última entidad a la hora de realizar la matricula de
un niño no puede excluirlo por no presentar el carnet que lo acredita como afiliado al régimen
subsidiado. Entonces en la tabla 4 el campo referido "Sin Sisben" debe tomarse más bien como
aquellas personas matriculadas que no reportan información al nivel que pertenecen y no como no
poseedores del servicio de selección de beneficiarios. Es por esto, que más adelante se muestra la
matricula oficial por estrato socioeconómico, para mirar la focalización de las matriculas del sector
oficial y analizar la equidad en la asignación de cupos de los niños al sistema educativo Distrital. En
el futuro cercano, seria deseable que se tuviera un correcto registro de los niños en cuanto al nivel
de Sisben al que pertenecen, ya que de este dependen gran cantidad de beneficios a programas
educativos específicos (La política de gratuidad en las instituciones educativas distritales se venia
manejando por nivel Sisben pero con la entrada en vigencia del nuevo Plan de de Desarrollo de la
Ciudad "Bogotá Positiva", el criterio de selección desaparece ya que se aplica el principio de
universalización de la educación por niveles educativos).
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Gráfico 3.Participación porcentual dentro del total de matricula oficiales según nivel de SISBEN,
Año 2006 Vs 2007

50%-~/ _
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la Subdirección de Análisis Sectorial. con base en el Sistema de Matricula de la SED.

Debido a la disponibilidad poco confiable de los datos, en cuanto a cobertura de matriculas por nivel de
Sisben, se requiere realizar el análisis por estrato socioeconómico para observar el acceso y la focalización
de aquellos niños que asisten al sistema educativo oficial del Distrito.

Tabla 4.1.
Número de matriculas oficiales reportadas por estrato socioeconómico 2005-2007

r,-
I~~:+~~;-';~,,/-~;._r~:', .i.3,';x':.~'~'~?,;: 'I'~_~:i,;""1I!IcI6n

,- LIItIIlff ~.~ ", ';t';*

o (SIn 1IIrItO) 113.314 62.310 88.404 12,1% 6,5% 8,7%

1 178.001 185.486 182.381 19,11% 19,2% 18,0%

2 405.174 467:708 488.653 43,2% 48,5% 48,4%

3 220.606 233.455 238.040 23,5% 24,2% 23,6%

4 16.573 13.131 10.900 1,8% 1,4% 1,1%

5 1.5115 1.318 1.201 0,2% 0,1% 0,1%

6 1.5115 1.248 1.1143 0,2% 0,1% 0,1%

Total !136.858 964.656 1.010.602 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la Subdirección de Análisis Sectorial. con base en el Sistema de Matricula de la SED.

De acuerdo a los datos de la tabla 4.1; se observa que en 2005, la matricula para los estratos 1, 2 Y 3
cubría cerca del (85,7%); en 2006 el (91,9%) Yen 2007 el (90,0%). Lo anterior indica una buena focalización
de las matriculas oficiales, dando prioridad en el acceso a los estratos de menor ingreso. Si sumamos las
matriculas reportadas para los estratos mas altos (4, 5 Y6) para el mismo periodo de tiempo, encontraremos
que en 2005 la participación era del (2,2%), en 2006 del (1,6%) Y en 2007 del (1,3%). Lo que demuestra
una disminución en la participación de dichas matriculas, que se destinan a los primeros niveles.
Adicionalmente, hay que mencionar que la participación de matriculas de estrato cero o que no reportan
información, también presentan un participación considerable que sumada a las tres primeros niveles
sumarian en 2005 (97,8%), en 2006 (98,4%) Yen 2007 (98,7%). Se concluye, que la SED destina más del
90% de los cupos disponibles a satisfacer las necesidades de la población que más lo requiere.
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iii) Preparación de los docentes 2006-2007

El nivel educativo de los docentes es una variable asociada al logro educativo de los estudiantes. La
preparación resulta de vital importancia para mejorar la calidad, ya que exige que los docentes estén
dedicados continuamente a actualizar su propia educación.

El nivel de preparación de los docentes se puede observar desde dos aspectos: i) Formación académica,
y ii) los procesos de formación y capacitación. En el primero, se mira el nivel de profesionalización
pedagógica que permite vincular a profesionales de la educación preparados para afrontar los nuevos
retos educativos. En el segundo aspecto, están los procesos de formación permanente de los docentes
en ejercicio.

Analizando la formación académica, entre 2006 y 2007 se sigue observando una clara preocupación por la
mayor profesionalización de los docentes. En el aumento de 2.011 docentes (7,8%)10,el 96,3% son
profesionales pedagógicos, un aumento relativo del 1%. Disminuyen los bachilleres y los técnicos tanto
pedagógico como de otras especialidades, incluidos los normalistas superiores en un 2,5% con relación
a 2006. El gráfico 4 nos muestra las variaciones presentadas en el periodo 2005-2007, en la planta docente
del Distrito según el nivel de preparación..

Gráfico 4. Docentes por nivel educativo 2005 vs 2007

OTRO POSTGRADO

• 2007

.2006

.2005

POSTGRADO PEDAGÓGICO

OTRO PROFESIONAL

PROFESIONAL PEDAGÓGICO

OTRO T¡;CNICO O TECNOLÓGICO

T¡;CNICO O TECNOLÓGICO PEDAGÓGICO

OTRO BACHILLERATO

NORMALISTA SUPERIOR

0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 % 50,0 % 60,0 % 70,0 % 80,0 %

Fuente: Veeduria Distrital a partir de la información de la Secretaria de Educación con base a la Planta Docente Activa a 31/12/2007 y Formación Académica
registrada en el Sistema de Información de Recursos Humanos.

Las localidades donde se encuentra el mayor número de docentes profesionales, con relación al total de
la ciudad, son Chapinero, Teusaquillo, La Candelaria y Sumapaz. La composición de la planta total de
docentes muestra un grupo muy profesionalizado y en crecimiento de calificaciones.

Del total de la planta docente del año 2007, el 71.2% son profesionales pedagógicos y si se agregan los
otros profesionales y los postgrados este porcentaje es del 96.1%.

" El cálculo incluye las 20 localidades del Distrito

21



VllDUIIA
115111111

En cuanto a los procesos de formación y capacitación, en relación a las metas de formación del plan,
durante el año 2007, a través de Programas de Formación Permanente de Docentes (PFPD), se formaron
aproximadamente 2.660 maestros. El logro 2007 corresponde al 19% de la meta del cuatrienio (13.970
docentes). Entre 2005 y 2007 se ha logrado alcanzar el 56,9% de total que se tenía programado en el plan
sectorial, un poco mas de la mitad de la meta enunciada. Es probable que no se logre alcanzar dicha meta
a junio de 2008, pero es igualmente importante reconocer las acciones realizadas por la SED en estrategias
de formación de docentes que van más allá de los PFPD: Seminarios de Actualización, redes de maestros,
cátedra de pedagogía, maestros que aprenden de maestros, programas de postgrado, participación en
eventos culturales y académicos y formación y certificación en los diferentes niveles de inglés del Marco
Común Europeo. Con estas acciones se logró la actualización de 13.142 docentes y directivos docentes.

Así mismo, es importante señalar que para avanzar en una formación integral de los docentes, en aspectos
culturales y de conocimientos más integrales, la SED ha brindado a los docentes la posibilidad de participar
en eventos como la feria del libro, festivales de teatro y conferencias académicas.

Este último aspecto de formación y capacitación de docentes, se retoma en la encuesta de percepción
realizada a docentes y directivos docentes.

Análisis de los recursos físicos

Dentro del análisis de los recursos físicos se determina la cantidad y calificación de los recursos materiales
con los que cuenta la Secretaría de Educación para impartir el servicio educativo. Igualmente el estudio
de los recursos físicos no permite establecer el estado de ellos en 2007, como en años anteriores, dado
que no se han actualizado las bases del 2003. Por esta razón se han utilizado las fuentes de datos
disponibles del último año en esta evaluación.

i) Número de establecimientos y jornadas educativas según sector y localidad

Como se ha establecido en anteriores boletines, a través del proceso de integración de las instituciones
educativas oficiales, ordenado por la Ley 715 de 2001 y con el fin de que una sola institución ofreciera el
ciclo completo de educación básica y media para facilitar a los estudiantes la continuidad y fluidez al
interior del sistema educativo, 688 establecimientos existentes, a finales del 2001 quedaron convertidos
en 337 instituciones educativas integradas, 75% de las cuales logró estructurar su oferta desde grado O
hasta grado 110,15% hasta grado 90,Y un 9% hasta 5º de primaria11.

Exceptuando los colegios en concesión, la totalidad de las instituciones educativas oficiales del Distrito
cuentan con más de una jornada, situación que en la mayoría de los casos, como ya se enunció en las
anteriores evaluaciones, corresponde con la necesidad de subsanar los problemas de insuficiencia de
oferta educativa oficial para atender a la población en edad escolar de la ciudad que demanda el servicio.
Hay que tener en cuenta que el tipo de jornada y sobre todo, el número de horas trabajadas repercuten
positivamente en el logro educativo (Caro Blanca. 2000), por lo que debería generarse información suficiente
para hacer seguimiento sobre el tiempo que una institución educativa dedica a realmente a la prestación

11 Plan Sectorial de Educación 2004-2008: 'Bogotá Una Gran Escuela',
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directa del servicio y deberían precisarse las causas por las cuales se deja de dictar clase en algunas de
ellas, con el fin de tomar los correctivos necesarios. El calendario académico de las instituciones educativas
oficiales debe tener 40 semanas lectivas de trabajo de los docentes con los alumnos, distribuidas en dos
semestres", y se deben dictar 1.000 horas anuales (25 semanales) en primaria y 1.200 (30 semanales) en
secundaria y media".

Tabla S, Establecimientos y jornada por localidad 2003·2007
2003' 2004 2015 200ti 2007

Localklld ~I, CoIag~al Numaro ~11~Numero ~I, CoIag~ al Numero ~I CoIagloS1a1Numero ~1 Colega Ir-
miantos por jomada 11on:t:daa miantos por I ior~:das mIentos por jornada Ilor~:da8 miantos por jomadallor~:das miantos por jornada Ilor~~a8

Usaquén 13 26 2,0 13 26 2,0 12 26 2,2 12 26 2,2 12 27 2,3
Chapinero 4 9 2,3 3 8 2,7 3 8 2,7 3 8 2,7 3 7 2,3
Sanlafé 10 21 2,1 11 23 2,1 10 22 2,2 10 22 2,2 10 23 2,3
San Cristóbal 36 72 2,0 35 71 2,0 35 71 2,0 35 81 2,3 35 74 2,1
Usme 47 80 1,7 48 81 1,7 48 81 1,7 49 73 1,5 51 90 1,8
TunjualHo 11 26 2,4 12 29 2,4 12 29 2,4 12 28 2,3 12 28 2,3
Basa 24 48 2,0 25 49 2,0 26 50 1,9 26 50 1,9 29 59 2,0
Kennedy 39 80 2,1 39 80 2,1 39 80 2,1 40 80 2,0 41 87 2,1
Fonlib6n 9 20 2,2 9 20 2,2 9 20 2,2 9 20 2,2 10 22 2,2
Engativá 32 67 2,1 32 67 2,1 32 67 2,1 32 69 2,2 32 69 2,2
Suba 24 52 2,2 25 53 2,1 25 53 2,1 24 51 2,1 27 59 2,2
Barrios Unidos 10 21 2,1 10 21 2,1 10 21 2,1 10 21 2,1 10 21 2,1
Teusaquillo 2 6 3,0 2 6 3,0 2 6 3,0 2 6 3,0 2 5 2,5
L08Mártires 8 17 2,1 8 17 2,1 8 17 2,1 8 17 2,1 8 17 2,1
Antonio Neril\o 5 13 2,6 5 13 2,6 5 13 2,6 5 13 2,6 5 13 2,6
Puente Aranda 15 34 2,3 15 34 2,3 15 34 2,3 15 34 2,3 15 34 2,3
La Candalaria 2 5 2,5 2 5 2,5 2 5 2,5 2 5 2,5 2 5 2,5
Ralaal Uribe 27 59 2,2 26 57 2,2 26 57 2,2 26 57 2,2 26 59 2,3
Ciudad Bolívar 38 75 2,0 38 77 2,0 38 77 2,0 38 80 2,1 38 81 2,1
S. J. da Sumapaz 30 31 1,0 4 6 1,5 4 6 1,5 4 6 1,5 4 6 1,5
TOTAL 386 782 2,0 362 743 2,1 381 743 2,1 362 747 2,1 372 786 2,1

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en el Directorio de Colegios suministrado por la Subdirección de Análisis Sectorial de la SED con fecha de corte a Diciembre de 2007.
'En el 2003 incluye 23 colegios en concesión, entre 2004·2007 incluye 25 colegios en Concesión.

El número de establecimientos educativos oficiales presentó un aumento significativo debido a las nuevas
plantas físicas construidas y puestas en funcionamiento en 2007 (10 nuevas instituciones habilitadas, cerca
de un 2,8% respecto a 2006), pero en cuanto al número de jornadas estas permanecen igual desde 2004,
Lo que indica que el promedio de jornadas por establecimiento se mantiene en dos jornadas/día.

La localidad que presenta más establecimientos educativos es nuevamente Usme, representando un
13,7% del total de establecimientos oficiales en el Distrito, y aquella que presenta mayor número de
colegios por jornada es igualmente Usme con 90 de ellas, seguida por Kennedy con 87 y Ciudad Bolívar
con 81, que representan localidades con una población alta. En Antonio Nariño se presenta el mayor
número de jornadas, 2,6 en promedio. En Chapinero y Teusaquillo el número de jornadas disminuyó en el
año 2007 respecto de 2006 y pasaron de 2.7 a 2.3 y de 3.0 a 2,5, respectivamente. Comparado el año
2006 frente a la línea base 2003, el número de colegios por jornada disminuyó en 1.97%. Tomado el año
2007 frente a la línea base, aumentó en 3,1% Yfrente a 2006 en 5.2%. En el año 2007 se observa también
una recuperación en el número de establecimientos en funcionamiento, debido a las inversiones realizadas
por la SED para aumentar las coberturas en matriculas a través de esta estrategia,

ii) Estado de las instituciones educativas

En general, las emergencias y mantenimiento correctivo de la casi totalidad de las edificaciones educativas
oficiales se ha generado por su antigüedad y limitadas condiciones de construcción, así como las
limitaciones financieras para realizar el mantenimiento preventlvo's.Con el fin de ampliar la cobertura del

12 De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1850 de 2002.
13 De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 1994.
" Secretaría de Hacienda, Secretaría de Educación, Bogotá piensa a futuro. Un marco de gasto de mediano plazo para el sector educativo 2004 - 2008, Mimeo, Bogotá, 2003.
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sistema educativo en condiciones de calidad y eficiencia en las localidades de mayor demanda educativa,
la Secretaría de Educación, durante el período 2004 - 2008, se propuso la meta de construcción de 38
nuevos colegios y 699 sedes y la reposición de 12 colegios más, para la creación de 111.600 cupos
escolares. Así como el reforzamiento estructural de 201 sedes, la ampliación de 49 y el mejoramiento de
34315.

Tabla 6. Estado de avance en la construcción de nuevos Colegios a 2007

.~ .:
'. i~yen~"'" ;i:':er* i,!ft,.,:':'~;r.:i1i':';>'~"sg:"· .",:isl•.:,.~~·;·

.•.'" ."·';··,:·.<';ú
..• Usaquén 1. Saludcoop Norte

Usme 2. Monteblanco 1. Puerta al Llano
3. Eduardo Umana MeMoza 2. Fernando González Ochoa - Chico sur
4. Paulo Freire 3. Villa Diana

Sosa 5. Carlos Pizarro León Gómez 4. Clara Fey - La Paz
6. Alfonso Reyes Echandía 5. Jardines La Ubertad
7. Leonardo Posada Pedraza 6. Agua Blanca El Remate
8. Orlando Higuita 7. Brasil (L6pez Quintana)
'9.Alfonso Lopez Michelsen 8. Ciudadela el Porvenir
10. Saludcoop Sur 9. Isabel 11- La Pampa

Kennedy 11. CODEMA - Darío Echandía
12. GabnefBetancourt Mejia

Fontibón ~ 13.Carlo Federici
Engativá .•. 10. Garcés Navas

11. Lituania Ebenezer
14. Delia Zapata Olivella 12. Las Mercedes - Chorrillos

Suba 15. Gonzalo Arango 13. Ramón de Zubiria
16. Veintiún Angeles 14. Ttes de Colombia
17. Gerardo Molina Ramirez =-

Rafael Uribe Uribe , 15. El Rosal - Los Molinos
18. María Mercedes Carranza 16. La Rivera del Sur Sede C

Ciudad Bolívar 19. Inés Elvira Ladrillera Sur 17. Las Margaritas Bella Flor
18. Mochuelo Baio - Clavel
19. Villas del Diamante

Fuente: Información reportada por la Subdirección de Plantas Físicas de la SED en el Informe de Rendición de Cuentas 2004 - 2007. Cómo Vamos en Educación.
Secretaria de Educación.

Como se mencionó anteriormente, la construcción de 38 nuevos colegios, fue el compromiso adquirido
con la ciudad en el marco del Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia". En el 2007, Bogotá
cuenta ya con 19 colegios nuevos y 19 en construcción, ver tabla 6.

Se estima que en 2007 se generaron alrededor de 48.077 nuevos cupos para el sector oficial a través de
las siguientes estrategias: En nuevas construcciones (29.931), en mejor utilización de la capacidad instalada
(5.819), en remodelación y adecuación de nuevos colegios (2.220) y a través de arriendos (1.297). En
relación con los colegios distritales administrados en concesión (626) y por estrategia de convenio con
colegios privados (8.148).Desde el estudio realizado en 2003 (línea base) hasta la fecha (2007) se han
creado un total de 182.992 cupos escolares correspondientes a más del 100% de la meta del cuatrienio
(178.900 cupos).

15 Estadísticas del sector Educatívo de Bogotá 2005 y Avances 2006. Secretaria de Educación.
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De los 182.992 cupos nuevos, 149.735 se utilizaron para matrícula nueva y los restantes 33.257 se destinaron
al mejoramiento de las condiciones de estudiantes antiguos (disminución de hacinamiento). Desde el
2004 hasta el 2007, la ciudad logró aumentar el número de cupos educativos y la matrícula pública, por
encima de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo.

iii) Dotación de recursos pedagógicos de las instituciones educativas

En el periodo 2004 - 2008, la SED tenía previsto garantizar la dotación escolar para ampliar la cobertura en
más de 180.000 niñas y niños y avanzar en la actualización del equipamiento y el mobiliario de las instituciones
escolares oficiales de la ciudad, cuyo deterioro después de más de treinta y a veces más años de uso es
evidente. La Dirección de Servicios Informáticos de la SED presentó la relación del número de computadores
existentes en 2007 en los colegios oficiales para las respectivas localidades del Distrito (Ver Tabla 7).

Tabla 7. Total PC'S por Localidades del Distrito
2006 Vs 2007

TOTAL PCS LOCAUDADES

LOCAUDAD roTAL
2006 2008

Ciudad Bolivar 2.310 2.391
Kennedy 2.195 2.280
Enagtivá 2.163 2.230-Rafael Uribe Uribe 2.141 2.197
San Cristobal 1.795 1.827
Usme 1.400 1.479
Tunjuelito 1.247 1.272_.
Sosa 1.100 1.157
Suba 1.069 1.142
Puente Aranda 955 1.004
Usaquén 907 939
Barrios Unidos 597 607
Fontibón 476 548
Los Mártires 488 504
Santafé 423 428
Antonio Nariño 330 341
Chapinero 191 218
Teusaquillo I~ 174 178
..La Candelaria 152 153
Surnapaz 42 47
Total 20.155 20.942

Fuente: Veeduría Dístrital a partir de la encuesta realizada por la Subdirección de Medios Informáticos
de la Secretaría de Educación.

En 2007, se pasó de 20.155 computadores a 20.942 al servicio de 828.550 matriculados en los colegios
oficiales directos del Distrito (No incluye colegios en Convenio ni en Concesión). Lo cual da una relación
de 253 computadores en promedio por cada diez mil alumnos, el cual continúa siendo muy inferior al
promedio ideal de 3.300 pc's por cada diez mil alumnos, o de 33 pc's por cada cien alumnos" y presentando
una disminución cercana al 1% en la relación presentada en 2006. Las aulas especializadas buscan crear
espacios de aprendizaje adecuados a las necesidades pedagógicas, tecnológicas y de información de

"Este estándar sé refiere al promedio de países que presentan exámenes en PISA (Programme for Student Assessment).
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las principales áreas del conocimiento. La rotación busca evitar la subutilización de las aulas escolares,
mediante un sistema en el cual los estudiantes desarrollan sus actividades en distintas aulas y no en una sola.

Con recursos propios de la SED, del BID y de la UEL, en 2007 se dotaron: 80 laboratorios de biotecnología,
24 aulas de tecnología, 37 bibliotecas escolares, 20 ludotecas escolares, 8 dotaciones de video escolar y 20
de radio escolar, 8 instrumentos musicales, 35 dotaciones de equipo de audiovisuales, 20 aulas de matemáticas
y 10 dataciones de prensa escolar escrita digital, 82 dotaciones de colección de pedagogía y 74 recursos de
nuevas tecnologías para los laboratorios existentes en diferentes áreas. Se destaca también el aporte realizado
por la SED de 461.758 ejemplares del proyecto correspondiente "Libro al Viento".

Durante el año 2007 se invirtió un total de $13.744.600.430 (un crecimiento del 57,8% a precios constantes de
200617, evaluando la inversión realizada desde 2004 a 2007) en espacios de aprendizaje donde se incluyen
laboratorios de biotecnología, aulas de tecnología, bibliotecas y ludotecas escolares, aulas de matemáticas,
v~rinas pedagógicas, entre otros.

Dentro del total de la inversión realizada en 2007 para espacios de aprendizaje, el mayor esfuerzo realizado
por la SED se vio reflejado en el ítem de bibliotecas escolares (55,7%); lo siguió el aporte realizado sobre
aulas de tecnología con un 15,8% y en laboratorios de todo tipo (10%). Durante 2004 y 2005 se invirtió una
mayor cantidad de recursos que en 2006, equivalentes a $14.984.164.334 en pesos constantes de este año;
se realizaron obras como parques infantiles (construcción de 3 unidades en 2005) y se dotaron aulas de
matemáticas (1 unidad en 2005). Sin embargo en 2007 la inversión realizada es la mayor dentro del periodo
de evaluación comprendido (Ver Tabla 8), para la gran mayoría de los medios de aprendizaje contemplados.

Fuente: Cálculos Veeduría Distri1al oon base en la información suministrada por la Subdirección de Medios Educativos de la SED.

En cuanto a la proporción del gasto para reducir el déficit de espacios de aprendizaje en las instituciones
oficiales, este ha venido representando en promedio cerca del 1% del total del presupuesto destinado a
educación, desde 2004 a la fecha. Se requiere aun mayor financiación, apoyo y uso efectivo en medios
de aprendizaje para una mejorar calidad de la educación brindad por el Distrito, sin desconocer los
aportes realizados por la UEL, el BID y la propia SED.

11Se sigue utilizando el año 2006 como base para el análisis de ejecución presupuestal porque a la fecha de realización dé este informe no se oontaba oon las matrices de oferta publicadas
por el DANE, las cuales perm~en observar los precios oorrientes y oonstantes de todas las actividades eoon6micas desarrolladas en el país, y por tanto el cálculo de los deflactores de precios.
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Las acciones adelantadas por la SED, desde 2004, reducen levemente el déficit pero aún se da un faltante
aproximado de 1.364 unidades en diferentes áreas" a 2007. Como ya se mencionó en las evaluaciones
pasadas, el inconveniente radica en la inexistencia de estándares validos que permitan medir el avance
año tras año de los espacios y medios especializados en las instituciones educativas oficiales aunado a
la desactualización del censo C-100 del DANE que permite una valoración aproximada en este aspecto.

Análisis de /a ejecución financiera

El análisis de los gastos de la SED durante la vigencia 2007 se basa en el Informe del Presupuesto de
Gastos e Inversiones del Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS (presupuesto ejecutado más
compromisos formalizados). Para los propósitos del presente estudio, los rubros de gastos de
funcionamiento (código 3.1) e inversión (código 3.3) fueron reclasificados en gastos de apoyo a la operación,
y en gastos de la prestación del servicio educativo, respectivamente, de acuerdo con la metodología de
evaluación propuesta para la vigencia 2004 y que se ha venido trabajando ininterrumpidamente.

La prioridad del presente análisis, es observar la forma como los recursos de la Secretaría se han venido
utilizando para ejecutar las metas propuestas en el plan de desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia". El estudio
del presupuesto se hizo calculando un gasto promedio por alumno, siguiendo los criterios establecidos
en la metodología elaborada desde el año 2004 para el presente estudio, criterios que no necesariamente
coinciden con los usualmente adoptados por la Secretaría de Educación.

El cálculo del gasto promedio por alumno que se detallará más adelante tiene como base igualmente el
Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones (Sistema de Presupuesto Distrital-PREDIS)
para 2007. Conforme a éste, el presupuesto total comprometido por la SED, a diciembre de 2007, asciende
a $2.066.062 millones. Este aumentó en relación con el 2006 en un 14.96%19en pesos constantes de
200620•

i) Gastos de apoyo a la operación

Los gastos de operación (código '3-1-f) reportan la ejecuciones que apoyan el funcionamiento de la SED
y se subdividen en tres rubros: el primero es el gasto por los servicios de personal (código 3-1-1-01) el
cual incluye pago de salarios, suplementos, subsidios, honorarios e indemnizaciones de los funcionarios;
el segundo rubro se refiere a los gastos de funcionamiento de la SED, incluye los gastos generales
(código 3-1-1-02); el tercero son los aportes patronales (código 3-1-1-03) que corresponde a los diversos
gastos prestacionales que paga la SED por el personal. En gastos de operación durante 2007 se
programaron inicialmente $51.031.8 millones, de los cuales se comprometieron el 97,8% ($49.924.3 millones)
y se giró el 94,3%. En el 2007 el presupuesto de operación comprometido aumentó en un 2,1% valorado
y en relación a precios constantes de 2Q0621,debido a que en el último año de evaluación se incrementaron
la mayoría de gastos de los componentes de Gastos Genera/es.

11 Estas incluyen (Laboratorios de biología, ciencias, biotecnologfa, física, qufmica, con mobiliario especializado, aulas de tecnologías dotadas,ludotecas y dotaciones básicas de radio
entre otros).

11 Otra forma de hacerlo podría ser utilizar la información de tesorería que podrfa servir para un mejoramiento notable en la generación de una contabilidad de gastos.
" Para este boletín el análisis de las cifras de 2007 se llevaron a precios constantes de 2006, debido a que en la evaluación anterior "Boletfn 2006", las cifras del presupuesto desde 2003

en adelante se actualizaron tomando como año base el 2006. Todo esto con efectos de comparación donde se realicen las aclaraciones respectivas.
21 Estos incluyen: Servicios personales, Gastos generales y Aportes.patronales.
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ii) Gastos de la prestación del servicio educativo

Los gastos de la prestación del servicio educativo tanto en 2007 como en los años que cubren esta evaluación,
hacen referencia a los gastos ejecutados a través de los programas del Plan del Desarrollo de la Ciudad 2004-
2008: "Bogotá Sin Indiferencia". Estos se subdividen en: i) Gastos directos de la prestación del servicio (65.9%
de los gastos directos en el 2007), ii) Gastos de construcción y mantenimiento (20.8%) y iii) Programas de apoyo
a la prestación del servicio educativo (13.3%). A su vez estos tres gastos representaron el 96,7% del presupuesto
total de educación, mientras que los gastos de operación participan únicamente con un 2,8%.

Los gastos directos de prestación, hacen referencia a la asistencia del servicie educativo para los niveles de
preescolar, básica y media, entre los cuales se tiene en cuenta el funcionamiento de las instituciones distritales
tanto administrativas como pedagógicas. También se tienen en cuenta los gastos que se realizaron para apoyar
la calidad del servicio. En 2007 se programaron $1.157.677 millones, de los cuales se comprometieron el 99,9%
y se ejecutaron el 95,8%. El mayor crecimiento para los gastos de prestación directa se evidenció en los
programas que complementan la cobertura educativa como son la alimentación y aseguramiento de riesgo en
accidentes para escolares; por otro lado existió una mayor inversión en dotación y mejoramiento pedagógico
de espacios de aprendizaje, en la cualificación y mejoramiento profesional de los docentes distritales y en la
operación de las instituciones educativas.

Para el caso de los gastos de construcción y mantenimiento, se han incluido las inversiones que están
relacionadas con mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos en las instituciones educativas
y la construcción y dotación de plantas físicas distritales. En 2007 se programaron $373.172,5 millones, de los
cuales se comprometió el 97,7% y tan sólo se giró el 51,3%. Este bajo porcentaje en autorizaciones de giro,
esta dado porque la ejecución de las obras nuevas para la construcción de los colegios requiere más de un
año para su finalización. Dentro de-los gastos de construcción y mantenimiento, el mayor monto de recursos se
destinó al mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos.

Por último, los programas de apoyo a la prestación del servicio educativo se dirigen a mejorar la prestación del
servicio, tanto en la eficiencia intema como en la pertinencia, pero son diferentes a la prestación directa y a la
construcción y mantenimiento de establecimientos educativos. Se asignaron un total de $234.939,9 millones, de
los cuales se comprometió el 99,7% y se ejecutó el 95,2%. Para este punto se-destaca el mayor esfuerzo
realizado por la SED en el fortalecimiento de proyectos educativos institucionales y la formulación de los planes
locales de educación, el fortalecimiento de una segunda lengua y en materia de cobertura una mayor asistencia
escolar a través de programas como el de subsidios a al demanda educativa y subsidios condicionados a la
asistencia escolar de jóvenes trabajadores.

Tabla 9. Crecimiento de la inversión en educación 2003·2007
.,. .,. .,. .,.

•••••••• 2IIIIIAPIECI08 •• APIECI08 2IIIIIAPIIECIOI PRECIOS PRECIOS ., A PIIICI08

11 11 11 ICGIIIIII0IIIIIId0 CONSI'AIII! EN CONSI'AIII! EN CONSI'ANI! EN COI_ COIIIEfI'II CONSI'MIE EN- ••• zooe EN_ EN_ -
Total presupuesto 1.173.996.358.97 1.239.617.093.033 1.515.407.002 985 1.700.403.301.085 2.086.082.474.603 1.954.832.505.086 66,51 57.70 29,00 14.98
Educación

Gasto Af1afo a la
operación 42.750.481.018 44.305.370.772 47.273.518.521 46.282.620.374 49.924.304.342 47.236.544.935 10.49 6,62 -0.08 2.06

Total Gasto prastaci6r
del servicio 1.130.517.727.70 1.193.231.159.545 1.463.693.825.908 1.646.678.715.176 1.755.569.042.286 1.661.055.012.098 46.93 39.21 13.48 0.87

Gastos Directos 942.622.649.764 954.016.457.303 1.027.747.360.915 1.112.156.578.490 1.156.767.882.713 1.094.491.326.250 16,11 14,72 6,49 -1.59

Gastos de Inversión 55.882.858.140 88.870.173.293 243.817.444.264 309.024.118.697 364.649.520.923 345.017.996.899 517.40 288.23 41.51 11,65
Gastos Programas
de apoyo 132.012.219.778 150.344.528.949 192.129.020.710 225.498.017.990 234.151.638.649 221.545.688.948 67.82 47,36 15,31 -1,75

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en el presupuesto 2003-2007 PREDIS. Nota: Datos calculados a Precios constantes año 2006.
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De los tres rubros de prestación del servicio, el que se incrementó, en comparación con el 2006, fue el de
construcción y mantenimiento de establecimientos educativos en 11,6%. Los gastos directos por el contrario
disminuyeron en 1,6%, mientras que los de apoyo en 1,8%, valorados a precios constantes de 2006.

La tendencia de crecimiento del presupuesto destinado por el Distrito al sector educativo, se mantuvo en
todo el período de la administración saliente, aumentando entre 2003 y 2007 en 46.3%, es decir pasó de
$1.173.996 millones en 2003 a $1.717.174 millones en 2007, ambos a precios constantes 2006.

Tomando el PREDIS de manera detallada se puede observar que en la Administración 2004-2007, el
mayor crecimiento se dio en gastos de infraestructura y mantenimiento de los colegios en proyectos de
construcción, ampliación o reforzamiento estructural.

Dentro del rubro correspondiente a Gastos Programas de Apoyo se encuentra el monto correspondiente
a la política de gratuidad en el sistema educativo oficial del Distrito Capital22, que para el año 2007 ascendió
a $28.600 millones comprometidos, unos $11.800 millones más que en 2006 . Al año 2007 esta política
benefició a 607.262 estudiantes con gratuidad total, alcanzando el (88.5%) de la meta del cuatrienio (685.785
estudiantes); con gratuidad parcial en el mismo periodo considerado, benefició a 40.611 estudiantes,
equivalente al 92.8% de la meta fijada para el cuatrienio (43.773 estudiantes).

Tabla 10. Beneficios a través de política de gratuidad escolar 2004-2007

con o 729.558 o 187.321 304.085
Estudiantes beneficiados con

total o 685.785 o 151.696 2n.934
Estudiantes de media beneficiados
hasta con el 50% de disminución
en los costos educativos O 43.n3 O 35.625 26.151 40.611

Fuente: Cálculos Veeduría Distr~al con base en el proyecto "Gratuidad para que todos vayan al colegio "manejado por la SED.

Gasto por alumno 2007

El gasto por alumno permite tener una relación con la cual se pueda analizar el gasto que se produce en
promedio por cada niño matriculado en el sistema público, según la estrategia que adopte la Secretaría
de Educación para su formación. La Secretaría utiliza tres tipos de estrategias, en primer lugar, los alumnos
atendidos por la SED directamente. Segundo, los cupos en concesión en donde la Secretaría otorga la
administración de los colegios públicos a una administración privada para que formen a los niños. Tercero,
los cupos por subsidios en donde la Secretaría de Educación distribuye un dinero por niño para que se
formen en una institución privada.

" La gratuidad en el sistema educativo oficial esta compuesta por los gastos de matrícula, útiles escolares, costos complementarios de educación tales como cametización, agenda, pago
de derechos académicos de los grados 11, entre otros. Puede ser parcial o total dependiendo de la capacidad de pago de los estudiantes.
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i) Gasto por alumno por nivel educativo atendido por la Secretaría de Educación

Para la obtención del cálculo del gasto promedio 2007 de los alumnos atendidos directamente por la SED, se
dividió el total de gastos de la prestación directa del servicio por parte de la SED entre el total de matrícula en
institucioneseducativasoficialesdel Distrito.Estegasto correspondea un promedio presupuestalmenteejecutado.

El gasto por alumno en cada uno de los niveles se obtuvo distribuyendo el gasto directo de prestación del
servicio según la proporción de la nómina, que es el principal gasto de operación, en cada uno de los niveles.

Tabla 11.Gasto promedio por alumno oficial por nivel educativo 2007

Nivel Escalafón Devengo Número de Participación del Matrfcula Gasto por
promedio anual de los profesores devengo alumno

profesores

Preescolar 10,480 14.633.294 2.055 88.065.712.376 57.277 1.537.541

Primaria 10,554 15.176.963 10.697 475.444.461.079 345.179 1.377.385

Media y
Secundaria 10,604 14.466.166 14.780 626.153.499.989 426.094 1.469.520

Total Niveles 27.532 1.189.663.673.445 828.550 1.435.838
Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la Resolución 166 del MEN y la Ejecución Presupuestal de la SED; sin incluir el número de docentes en la localidad del Sumapaz.

El gasto promedio por alumno de los tres niveles educativos fue de $1.435.838; un 0,6% inferior al de 2006
($1.444.776). Esta disminución se explica porque el aumento en matrículas fue proporcionalmente mayor al
aumento en la participación del devengo de los profesores. El gasto promedio más bajo se presentó por
cuarto año consecutivo en primaria con $1.377.385 por alumno y el más alto en preescolar con $1.537.541.

Tabla 12. Gasto por Alumno en dólares anuales
(US) en el resto del Mundo

Paises Preescolar Prinaria Seculdaria
y media

Austria 6205 7.139 8.943
Republica Checa 2.660 22.73 4.088
Dinamarca 4.824 7.814 8.183
Rnlnadia 4.069 5.321 7.402
Francia 4.744 4.933 9.992
Alemania • 4.865 4.624 7.173
Islandia 6.781 7.752 6.898
Italia 6.116 7.366 7.938
Japon 3.766 6.350 7283
Luxemburgo . 11.481 17.078
México 2.069 1.656 1.918
Holanda 5.497 5.836 6.996
Nueva Zelanda 4.325 4.841 5.693
Noruega 3.895 7.977 10.919
Polonia 3269 2.859 2.951
Portugal 4.489 4.503 6.094
España 4.151 4.829 6.418
suecia 4.091 7.291 7.662
Suiza 3.558 8.131 12209
Reino Unido 7.153 5.851 7.290
Estados Unidos 7.755 8.305 9.590
Brasil 926 870 1.121
Chile 2.470 2.139 2225
Promedio OCDE 4.508 5.450 6.962

Fuente: Panorama de la Educación 2006; Organización de Países para la
Cooperación y el Desarrollo (OCDE).

30



Como avanza el Distrito en Educación 2007

Teniendo en cuenta que no se encontró información de gasto por alumno en dólares en el resto del
mundo, actualizada a 2007, se toma la tabla utilizada en el Boletín 200623 para efectuar el análisis
correspondiente. Con el fin de efectuar la comparación con Bogotá, los montos de la tabla 11 se han
pasado a dólares". En la tabla 12 se observa que en su mayoría los países destinaron un mayor monto de
recursos a la educación secundaria y media, a excepción de Chile, México e Islandia. En Bogotá, durante
el año 2007 se destinó un mayor monto a preescolar (US$740).

Mirando por niveles escolares, en secundaria y media, Luxemburgo presentó la mayor inversión, US$17.078
por alumno en el año 2006. En este mismo nivel en Estados Unidos el monto fue de US$9.590, en México
US$1.918 y en Chile US$2.225. En Bogotá el gasto por alumno para 2007 fue de US$707 en secundaria y
media.

En primaria, nuevamente Luxemburgo presentó el mayor gasto por alumno (US$11.481). Así mismo, países
como Estados Unidos, Suiza, Noruega, Dinamarca e Islandia presentaron gastos superiores a los US$7.500
por alumno. Los menores montos se dieron en Brasil (US$870) y México (US$1.656). El gasto por alumno
en Bogotá para primaria fue de US$663 para 2007.

En Preescolar, Estados Unidos y el Reino Unido presentaron en el 2006 un gasto por alumno superior a
US$7.000. Los menores gastos por alumno se dieron en Brasil (US$926) y México (US$2.069). En Bogotá
este gasto fue para 2007 de US$740.

De acuerdo con lo anterior, se observa que en Bogotá el gasto promedio por alumno para los diferentes
niveles, es aun muy bajo en comparación con la mayoría de experiencias vividas en otro países; este
gasto por niveles en dólares fué $740, $663 Y $707 respectivamente, obteniendo un gasto medio para
todos los niveles de US$691 anuales; $47 dólares menos que en 2006 (6,4%).

Tabla 13. Gasto por alumno sector oficial 2003 • 2007
Estrategia de Gasto por alumno Gasto por Gasto por Gasto por Gasto por alumno Gasto por

cobertura 2003 alumno 2004 alumno 2005 alumno 2006 2006 a valor 2007 alumno 2007

Administración
distrital 1.158.768 1.194.890 1.309.530 1.444.776 1.526.984 1.435.838-

Concesiones 1.197.258 1.263.107 1.315.722 1.369.948 1.447.898 1.422.772

Subsidios 677.253 709.703 808.491 835.718 883.270 863.370
Fuente: Para concesiones y subsidios dato reportado por la Subsecretaria de Planeación y Finanzas de la SED a 31 de diciembre de 2007.
'Este gasto es tomado de los cálculos realizados por la Veeduria Distrital (ver Tabla 11).

Al comparar el gasto por alumno entre 2006 y 2007, a precios constantes 200725, en los colegios
administrados directamente por la SED, el gasto por alumno disminuyó en un 6,0%, es decir, $91.146.. Así
mismo, en Concesiones en 1,7% Y en Subsidios en 2,3%.

23 Ver boletín Cómo Avanza el Distrito en Educación 2006. Veeduria Distrital
2< La tasa de cambio utilizada para la conversión a dólares, del gasto por alumno por niveles del Distrito en 2007, es la tasa pro medio reportada por la Superintendencia Financiera para el

año 2007 con base en los cálculos realizados por Estudios Económicos del Banco de la Republica, considerandoúnicamente dias háb iles, la cual fue de $2.078.100esos.
,. Para efectos de comparación se utilizó ellPC para 2007 (5.69%).
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ETAPA DE SEGUIMIENTO: EVALUACiÓN DE LOS PROCESOS DE GESTiÓN

Después del análisis de pertinencia y coherencia del plan sectorial de educación, a continuación se
evalúa su gestión durante el año 2007. Evaluar este proceso es saber que tan eficaz y eficiente ha sido la
Secretaría de Educación durante este año para cumplir con los resultados programados y con los recursos
disponibles. Su gestión se califica como eficaz si logra cubrir las necesidades de sus usuarios o
beneficiarios del sistema con una calidad del servicio dada; es eficiente cuando logra cubrir las necesidades
de la población utilizando los recursos con su mejor costo de oportunidad y finalmente oportuna cuando
lo hace en el tiempo previsto en el que se comprometió. (Sarmiento 2001).

Se evaluarán algunas acciones dirigidas también a mejorar la equidad en el acceso, en los proyectos: i)
Alimentación para escolares, ii) Transporte escolar, y iii) Aseguramiento de riesgos de la salud. El
seguimiento de la cobertura se realiza bajo los criterios de eficacia y eficiencia. Finalmente, la gestión se
valora según la relación del aumento porcentual del producto por unidad de aumento porcentual del
recurso; medido a través de la elasticidad producto/insumo.

La eficacia en los programas de cobertura

La eficacia de las instituciones públicas no se juzga únicamente por el logro de un sólo resultado sino por
la combinación de varias acciones que permitan el cumplimiento del resultado final (Sarmiento 2004). Para
este caso, la eficacia en la cobertura se mide a través de un indicador compuesto en donde se determina
el avance en la implementación de los cupos escolares, frente a los cupos programados por la Secretaría
de Educación. Al finalizar el año, un avance menor a lo programado, es decir menor al1 00%, es considerado
como ineficaz. El programa es eficaz cuando se cumplen el 100% de las metas programadas. Un avance
mayor a lo programado, es decir mayor al 100% califica al programa como muy eficaz, si la programación
inicial se ha realizado correctamente.

Tabla 14. Incremento porcentual en la matrícula oficial 2003Vs 2007

Subsidios 114.787 119.016 125.816 135.700 143.884 6,0%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la matrículas reportadas por la SED.

En 2007 la matrícula oficial aumentó en un 4,8%, respecto de 2006, es decir, que para los cuatro niveles
educativos se generaron 45.946 nuevos cupos a través de las siguientes estrategias: 37.136 en instituciones
educativas oficiales del Distrito administradas directamente de por la SED, 626 en concesión, y 8.148 en
subsidios. Entre el periodo 2003-2007 la totalidad de nuevos cupos generados a través de dichas estrategias
fue de 149.735; siendo concesiones con el 65.1%, la estrategia de mayor crecimiento, seguida de subsidios
con el 25.3% y Administración Distrital con el 14.6%. Por el lado de la composición de matriculas por
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estrategia, el 70,5% pertenecen a la Administración Distrital, el 19,4% a convenios (subsidios) yeI10,1%
a concesiones. En materia de aporte de nuevos cupos, la administración directa contribuyó con 105.587
matriculas, subsidios con 29.097 y, finalmente, concesiones con 15.051.

Por nivel educativo con respecto a 2006 el incremento fue de 4.534 cupos para preescolar, 12.687 para
primaria, 18.359 para secundaria, y de 10.366 para el nivel de media. El mayor incremento porcentual se
registró en el nivel de media con un 7,7%, seguido de preescolar con un 7,0%, secundaria con un 5,3%
y primaria en un 3,0%. Es necesario analizar más adelante cuáles han sido los efectos que el incremento
de las matrículas ha tenido en la población y en qué medida los nuevos cupos han sido dirigidos hacia las
personas menos favorecidas. Durante el periodo 2003-2007 se alcanzó el 84% (149.735) de la meta del
cuatrienio (178.990) en cupos nuevos, completando un crecimiento del 17,4% en el periodo considerado.

La estrategia de generación de cupos es eficiente, en la medida en que el esfuerzo de crecimiento en el
margen es mayor donde hay menor costo y menor donde este es mayor. El mayor incremento en el último
año se dio para colegios subsidiados y el menor en colegios en concesión. Observando todo el periodo
de análisis 2003-2007, como ya se enunció anteriormente, el mayor crecimiento se dio en concesiones,
seguido de subsidios y por último administración directa. Recordemos que administración directa presenta
el costo por alumno más alto de los tres y el más bajo pertenece a la estrategia de convenio (subsidios).

Sin embargo, para definir con claridad cuál ha de ser la mejor estrategia en el momento de aumentar la
cobertura, es importante analizar la calidad de la educación en cada una. Lo más eficiente es aumentar la
matrícula en la estrategia que produzca la mejor relación calidad/costo, por lo que a largo plazo sería
deseable introducir una herramienta que midiera estas dos características.

Tabla 15. La eficacia en la cobertura 2007
.. IncremenIb

Incramento Aumento kICremento ~ EFICACIAesperado- enta enla matrIcula anla
Indlado •.•• en la matrfcula en reIacldn con ma1ricu1a 2007

Mátrtculas Meta en Matriculas 1-·:(U - U-1)Slmpl•• rnat'IfeuIe 2006-200 mata.a007 aooe-20072006 MatrIculas 2007 2Q08..j(Jo7 (Lt - U-1) (U· Lp) (U - U-I) /(l..p-U-1)
(Lt-1) '''2007 (Lp) (U) (Lp-Lt-1) /l.p ·,00 /U-1 ·,00 ·,00

Matrículas 964.656 998.716 1.010.602 34.060 45.946 1,19% 4,8% 134,90%
Administración
distrital 791.414 818.556 828.550 27.142 37.136 1,22% 4,7% 136,82%
Concesiones 37.542 38.160 38.168 618 626 0,02% 1,7% 101,29%
Su6sidios 135.700 142.000 143.884 6.300 8.184 1,33% 6,0% 129,90%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de las metas de la SED y las matrículas del sistema utilizado por la SED_

De acuerdo con los resultados, la ampliación de cupos ha sido eficaz. Se crearon más cupos de los
previstos por el programa para el 2007. Según las metas de la SED, se esperaba crear 34.060 cupos para
llegar a una matrícula de 998.716 alumnos, y efectivamente se crearon 45.946, con los cuales se alcanzó
una matrícula total para el Distrito de 1.010. 602 alumnos.

Para la evaluación de la eficacia de los programas de cobertura en el 2007, (Ver Tabla 15) se observa que
las metas de generación de cupos en instituciones educativas oficiales se cumplieron en más del 100%
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para las tres estrategias contempladas. Siendo administración directa, subsidios y concesiones, en su
respectivo orden, la contribución en la generación de cupos.

Los productos intermedios de cobertura como el transporte, la alimentación y el aseguramiento escolar,
buscan garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. La evaluación
de eficacia de estos productos, muestra que en 2007 se aumenta el número de niños transportados en
2.956, es decir, un 8,6% con respecto a 2006, casi el doble del crecimiento reportado en el total de
matriculas oficiales (4,8%). A pesar del crecimiento positivo, el indicador es negativo (-1015.8%) porque
se puso una meta menor a lo logrado en el año anterior, igual a lo ocurrido en la evaluación 2006. Lo que
indica una mala planificación. El número de asegurados aumentó en 25.744 alumnos, con lo cual la meta
de alumnos asegurados se cumplió al 100% Y se observa que el total de niños matriculados se encuentran
amparados por el seguro escolar.

Tabla 16. La eficacia de los productos intermedios de la cobertura 2007

Producto Meta del Producto
Incremento Aumento del Incrementodel Incremento

logrado producto logrado
esperado 8/1 producto producIoen pon:entuaJdel

Indicador•• el producto 2006-2007 relacl6nata prodllcto EFICACIA 2007
Slmpl •• 2006 2007 2007 2006-2007 meta 2007 2006-2007 (U - U-I) I (Lp-

(U-I) (Lp) (U) (Lp- U-I)
(U - U-I)

(U-Lp)ILp* (U. LM) I U - U-I)*loo
100 '·'00

Número de niffos
transportados
diariamente 34.291 34.000 37.247 -291 2.956 9,55% 8,6% -1015,81%

Número de niffos
amparados
por el seguro 984.858 1.010.602 1.010.602 25.744 25.744 0,00% 2,6% 100,00%

Número de refrigerios
repartidos diariamente 372.539 418.000 418.000 45.461 45.461 0,00% 12,2% 100,00%

Raciones de comidas
caliente suministrada
diariamente
(Desayunos o Almuerzos) 54.030 95.000 90.545 40.970 36.515 -4,96% 67,6% 89,13%

Número de niffos
transportados
diariamente 34.291 34.000 37.247 -291 2.956 9,55% 8,6% -1015,81%

Número de niffos
amparados por
el seguro 984.858 1.010.602 1.010.602 25.744 25.744 0,00% 2,6% 100,00%

Número de refrigerios
repartidos diariamente 372.539 418.000 418.000 45.461 45.461 0,00% 12,2% 100,00%

Raciones de comidas
caliente suministreda
diariamente
(Desayunos o Almuerzos) 54.030 95.000 90.545 40.970 36.515 -4,96% 67,6% 89,13%

Fuente: Cálculos Veeduría Dístrital a partir de las metas y logros de la SED.

Entre 2006 Y 2007 el número de refrigerios entregados aumentó en 12,2% (45.461 refrigerios más que en
2006), cumpliéndose de esta forma en un 100% la meta prevista y aumentando notablemente la cobertura;
más no así para el programa de comidas calientes, donde lo logrado fue inferior a la meta programada
para el periodo, presentando una ineficiencia del 89,1%. En 2007, con recursos SED se ent.regaron un
total de 90.545 raciones de comida caliente, el 95.3% de la meta estipulada. Lo que demuestra tanto las
acciones como los compromisos efectuados por la SED en el Plan Sectorial de Educación.
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La eficiencia en los programas de cobertura

A través de la eficiencia en los programas de cobertura se mide la utilización de los recursos económicos
empleados para alcanzar el total de matrículas administradas por la Secretaría de Educación según la
estrategia utilizada. La eficiencia mide la relación entre los gastos totales ejecutados, por unidad de
matrícula frente a la relación originalmente programada. Un indicador mayor del 100% se considera
como ineficiente y un indicador menor del 100% es un aumento en la eficiencia.

El gasto de los colegios administrados directamente por la Secretaría de Educación, se calcula a partir
del gasto de los programas presupuestales de prestación directa del servicio educativo más la
participación correspondiente a los gastos de apoyo a las operaciones", tal como se formuló en la
metodología del gasto por alumno". En el caso del gasto de subsidios y concesiones, se utiliza el
gasto comprometido más los gastos de administración y soporte, que se gastaron en el proyecto
"Subsidios a la demanda educativa".

Tabla 17. La eficiencia en la cobertura 2007

MatrIculas 998.716 1.010.602 1.19% 1.373.546.355.485 1.371.560.907.629 -0,1% 98,68%
Administración
dlstrftsl 818.556 828.550 1,220/0 1.185.288.002.800 1.183.778.873.097 -0,1% 98,67%
Concesiones 38.160 38.168 0,02% 55.713.545.565 55.601.550.214 -0,2% 99,78%
Subsidios 142.000 143.884 1,33% 132.544.807.120 132.180.484.318 -0,3% 98,42%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de las metas y del sistema de matrículas de la SED y de la ejecución presupuestal.

La gestión global de cobertura para 2007 fue eficiente (98,7%), ya que la matrícula oficial con relación a
la meta creció en 1,2% más de lo programado, en tanto que el gasto fue mas bajo que el programado
para el período (-0.1%). No obstante, en 2007 esta gestión fue menos eficiente que en 2006 (96.9%). La
estrategia en la que el gasto fue mas bajo (-0.3%), es decir, se gastó menos a lo previsto inicialmente,
y que a su vez sobrepasó la meta en matrículas (1.33%), fue la de colegios en convenio (subsidios),
por lo cual se establece como la mas eficiente (98.4%).

Para 2007 las matriculas creadas fueron superiores a las metas establecidas para todas las estrategias,
contrario a lo ocurrido en años anteriores. Lo que evidencia un mejor nivel de programación en este
último año.

" El gasto de apoyo se asigna de acuerdo con la participación del programa correspondiente en el total de operación.
7J Es bueno recordar que se trata de los datos de ejecución presupuestal.
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Tabla 18, La eficiencia de los productos intermedios de la cobertura 2007

Incremento
porcentual det Crltetloa de

Mela del produc:to en lI\cr8m8ntO del ...,.
lndIcecIotea SImples produc:Io Producto relación con la 'presupuesto Presupuesto gasto con 2007 ((GTt/

2007 logradO 2007 meta 2007 1nic1112007 CGnIj)IOIMIIdo ~ala U)/(GT,p/
(Lp) (Lt) (Lt-Lp) / Lp'100 (GTpJ 2007 (GTl) meta Lp») '100

Número de niños
transportados diariamente 34.000 37.247 9.55% 33.372.000.000 33.371.294.238 0.0% 92.06%'

Número de niños
amparados por el seguro 1.010.602 1.010.602 0.00% 874.000.000 869.000.000 -0.6% 99.43%

Número de refrigerios
repartidos diariamente 418.000 418.000 0.00% 74.487.286.587 74.487.286.587 O.O"k 100.00%

Raciones de comidas
caliente suministrada
diariamente
(Desayunos oAlmuerzos) 95.000 90.545 -4.69% 19.667.400.000 19.667.400.000 O.O"k 104.92%

Número de nlflos
transportados diariamente 34.000 37.247 9.55% 33.372.000.000 33.371.294.238 0.00/0 92.06%'

Número de niflos amparados
por el seguro 1.010.602 1.010.602 O.OO"k 874.000.000 869.000.000 -0.6% 99.43%

Número de refrigerios
repartidos diariamente 418.000 418.000 O.OO"k 74.487.286.587 74.487.286.587 0.0% 100.00%

Raciones de comidas
caliente suministrada
cfariamente
(Desayunos oAlmuerzos) 95.000 90.545 -4.69% 19.667.400.000 19.667.400.000 0.0% 104.92%

-
Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en las metas y logros de las SED y la ejecución presupuesta!.
'Nota: Cuando la meta del producto del Año t está por debajo del producto del Año (t - t l.se hace necesario tomar el Producto del Año( t -1l para realizar la valoración de la eficiencia. Para
el programa de transporte escolar. la meta del año 2007 es inferior a lo logrado en el producto 2006.

Analizando la eficiencia de los productos intermedios, en el programa de transporte escolar se atendieron
3.247 niños más que los programados. Sin embargo, la meta establecida para 2007 (34.000 niños) es
inferior al logro del año 2006 (34.291), por lo cual se hace necesario tomar este logro para realizar la
valoración de la eficiencia. De acuerdo con lo anterior, entonces se atendieron realmente 2.956 niños más
que los atendidos en 2006, utilizando un monto de recursos ligeramente inferior al presupuestado (706 mil
pesos menos). Lo cual nos indica que este programa presenta una eficiencia del 92.06%, que es una
eficiencia positiva.

El proyecto de aseguramiento escolar en riesgos de accidente tuvo una eficiencia del 99,4% (positiva,
aunque menor que la del anterior programa), al lograr la meta propuesta para 2007, con unos recursos
inferiores a los programados en un 0.6%.

En cuanto al programa de refrigerio escolar, la totalidad de los recursos fueron ejecutados y los productos
logrados fueron iguales a los programados, lo que refleja una evaluación positiva en la eficiencia del
programa (100%).

El programa de raciones de comida caliente, dejó de entregar 4.455 raciones, de acuerdo con la meta
establecida, pero si utilizó todos los recursos programados, por lo cual se considera que presenta una
gestión ineficiente (104.9%).

En conclusión, se puede decir que en términos generales, la gestión de la SED en los programas de
.cobertura ha sido eficiente, de acuerdo con el análisis aquí presentado.
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Valoración de la gestión de los programas de cobertura

Adicionalmente a los resultados arrojados sobre la eficiencia y la eficacia de los programas, se propone
un indicador síntesis que mida el efecto relativo del incremento del gasto en el último período, en
comparación con los resultados relativos obtenidos en la gestión, en este mismo lapso (Sarmiento 2001).

Nos referimos al indicador de elasticidad marginal. Éste mide los cambios relativos entre el crecimiento
del producto y el crecimiento relativo de los gastos o recursos utilizados para obtener el producto. El
indicador cuantifica la relación clásica en donde una variable dependiente (matrícula), es el efecto logrado
por la forma en que una institución (SED), usa los recursos (gasto), que causan el resultado (variable
dependiente) (Sarmiento 2001). Dicho de otra forma, el juicio de valor nace de la manera como la SED
administra los recursos en la creación y mantenimiento de los cupos escolares.

Tabla 19. Elasticidad Marginal en la cobertura 2007

Presúp!188tO PI'8II!J)IHI8lO Aumento del Incremento 'lit EIutIcidad
Indlctldolu lilIctrIi:lifM MatrtauIaa Incremento matricula Marginalcomprometido 2008 COITlPro,,,etIdO I'~•••••••••• 2008 a pracIoe 2007 2lXR 2lXR 2OCJ8.2OO7 'lit gasto ("g) ("In} ("mf'g)

Matrículas 964.656 1.382.308.934.216 1.010.602 1.371.560.907.62~ 45.946 0,8% 4,8% 6,000

Administración
Distrital 791.414 1.201.621.194.397 828.550 1.183.778.873.09 37.136 -1,5% 4,7% -3,133

Concesiones 37.542 56.985.151.944 38.168 55.601.550.214 626 -2,4% 1,7% -0,708

Subsidios 135.700 123.702.587.876 143.884 132.180.484.318 8.184 6,9% 6,O"k 0,870

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en información de logros y de ejecución presupuestal de la SED.

Al analizar la gestión integral de las tres estrategias de cobertura, el crecimiento porcentual del gasto total
fue del 0,8% mientras que el incremento porcentual del producto fue del 4,8%. Al ser la variación del gasto
menor que la variación del producto, la gestión de los recursos utilizados por la SED para obtener las
matrículas logradas es mayor que uno, teniendo como resultado una gestión eficiente.

Para el caso de las matrículas administradas directamente por la SED, el gasto disminuyó en 1,5% Y las
matrículas se incrementaron en 4.7%, ésta se presenta como "muy buena" cuadrante 3 de la gráfica 5,
debido a que el producto (matriculas) creció mientras el gasto lo hizo en sentido opuesto (decreció), Lo
mismo ocurre con la estrategia de concesiones que en 2007 se presenta con una gestión bastante buena.

En la estrategia de subsidios, el incremento porcentual del gasto fue del 6,9% y el número de matrículas
creadas creció en un 6,0%, al ser mayor el incremento del gasto sobre el incremento del producto, la
gestión aparece como deficiente (0.87).

Adicionalmente, como se observó en la Tabla 13, a pesar de que el gasto promedio por alumno en las
instituciones administradas directamente por la SED, en 2007, es mayor que en colegios en concesión y
subsidios, la prestación del servicio educativo en instituciones oficiales administradas directamente, sigue
siendo una estrategia más eficiente para aumentar la matrícula (ver gráfico 5).

Al analizar la elasticidad en la cobertura para las estrategias de administración Distrital, concesiones y
subsidios entre 2004 y 2007, las matriculas administradas directamente por la SED pasaron de una gestión
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buena, (cuadrante 2), en 2004; a una deficiente en 2005 y 2006 (cuadrante 1). Pero en 2007 se ubican con
gestión muy buena (cuadrante 3). Las matriculas en concesiones se habían mantenido en una gestión
buena (cuadrante 2) hasta 2006; En 2007 aparece con la mejor gestión de las estrategias analizadas
"bastante buena" (cuadrante 4). Por el lado de subsidios, ésta siempre se ha mantenido en la misma
categoría de gestión deficiente (cuadrante 1). Sin embargo, vale la pena mencionar que paulatinamente, a
lo largo del periodo analizado, la generación de cupos a través de subsidios viene ganado terreno y la
de concesiones, por el contrario, viene perdiendo fuerza.

Gráfico 5. Valoración de la gestión de la cobertura 2007

10,0%

8,0%
Buena 2Muy buena 3

6,0%

Admón SED•4,0%

Total Matrículas•
•••

Subsidios

Deficiente 1

-8,0% -6,0% -4,0% -2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en el sistema de matrículas y metas de la SED. el SEGPLAN y el PREDIS.

En cuanto a la elasticidad niños alimentados (refrigerios escolares) / gasto; ésta no arroja resultados
positivos, la variación del incremento del gasto es mayor que la variación del incremento del producto. En
este caso la gestión es deficiente en el 2007, en la medida en que si bien se alimenta un mayor número
de niños a través de refrigerios, se debe utilizar una mayor cantidad de recursos que en 2006, incremento
que supera el del producto (31,8% incremento del gasto frente al 12,2% en el incremento del producto).
Presentando una elasticidad marginal inferior a 1.

Tabla 20. Elasticidad Marginal de los productos intermedios de la cobertura 2007

Número de niños
transportados diariamente 34.291 37.237.320.703 37.247 33.371.294.238 2.956 -10.4% 8.6% -0.829

: Número de niños
amparados por el seguro 984.858 847.440.123 1.010.602 869.000.000 25.744 2.5% 2.6% 1.004

Número de refrigerios
repartidos diariamente 372.539 56.531.205.834 418.000 74.487.286.587 45.461 31,8% 12.2% 0.384

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital con base en información de logros. y de ejecución presupuestal de la SED.
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El resultado positivo en el proyecto de transporte escolar se debe a un aumento del 8,6% en el producto frente
a una disminución del 10,4% del gasto y la buena gestión del proyecto de seguro escolar fue motivada por el
mayor incremento de los niños asegurados (2,6%), frente al crecimiento del gasto en menor medida (2,5%).

Si se compara la elasticidadde transporte,alimentacióny seguro entre 2004 y 2007, los programasde transporte
y seguro escolar pasaronde una gestiónbastantebuena, (cuadrante4), en 2004; a una deficienteen 2005 y 2006
(cuadrante 1), pero en 2007 vuelven a una gestión muy buena (cuadrante 3) para transporte escolar y buena
(cuadrante2) para seguros escolares.Al contrario de los anteriores, el programa de refrigeriosque era eficiente
en 2004 y 2005 (cuadrante2), en 2006 mejoró su eficiencia,porque aumentó la atención hacia un menor costo
(cuadrante 3); pero en 2007 su gestión es considerada como deficiente según los datos arrojados por la
evaluación (cuadrante 1). El hecho de que los dos primeros productos de la cobertura hayan aumentado
nuevamente su calificación se debe a un mayor incremento porcentual de los productos considerados, frente a
la variación porcentual del gasto.

Gráfico 6. Evaluación de la gestión de los productos de la cobertura 2007
14.0%

Buena 2
12,0%

Muy buena 3
10.0%

Bastante
buena 4

Deficiente 1

-28,0% -18,0% -8,0% 2,0% 12,0% 22,0% 32,0%

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de las metas de la SED, el SEGEPLAN y el PREDIS.

ETAPA DE ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS SOBRE LA POBLACiÓN

Después de analizada la programación y la ejecución del plan es de vital importancia saber cuál ha sido
la evolución de los indicadores que permiten observar qué tan lejos o cerca se está de la meta social de
acceso y permanencia universal a la educación básica.

Se puede considerar un buen gerente a la Secretaria de Educación en la medida en que haya logrado
cumplir con sus metas maximizando el producto y minimizando los gastos, siempre y cuando mejore o al
menos mantenga la calidad. Para saber si la organización es administrativamente eficiente, es necesario
saber si han corregido las deficiencias que se encontraron en la línea de base (Sánchez 1998).

El seguimiento, al igual que el año anterior, se realiza con los resultados actualizados de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) hasta 2007, el Censo Educativo C600 del DANE y el Censo de población de
2005, tomando las proyecciones hechas por el DANE, para saber la proporción de la población en edad
escolar por edades simples.
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El acceso universal al sistema educativo para 2007

Meta: El objetivo social y del gobierno Distrital es que el 100% de la población entre 5 y 17 años, asista a
una institución escolar y curse el grado correspondiente a su edad. El Plan Sectorial se proponía asegurar
el acceso universal y la permanencia creando 178.990 nuevos cupos (periodo 2004-2008) para alcanzar
982.164 cupos en 200828• Recordemos que en 2007 la creación fue mayor al millón de cupos.

Indicadores para medir el acceso universal: Tasa Bruta de Escolarización, Tasa Neta y de Escolarización
Ajustada.

Tasa bruta de escolarización 29

Se busca conocer si en 2007 se han creado los cupos suficientes para que los niños cursen su nivel
educativo de acuerdo con sus edades. Después se mira si ha mejorado la eficiencia interna en la repartición
de los cupos, en comparación con 2006.

El análisis presentado en este boletín, al igual que en el anterior, no se hace con la ECH, ya que tiene dos
grandes limitantes, como se explicó en dicho boletín.30. En primer lugar, porque que se hace cada vez
menos confiable a medida que pasan los años, ya que la población sigue siendo proyectada a partir de
los datos del censo del 2003. En segundo lugar no hay acceso a los microdatos de la ECH lo cual hace
imposible. saber si las inconsistencias detectadas son defectos de procesamiento o tienen alguna otra
explicación.

Por esta razón se ha optado por tomar una vez más, para todos los años del análisis (2004 a 2007), la
población que corresponde a las proyecciones del DANE, tomando en cuenta los datos del censo del
2005. La matrícula se calculó con el siguiente procedimiento: la matrícula oficial reportada por la Secretaría
de Educación para los diferentes niveles y edades; la matrícula privada se toma del censo educativo C-
600 y se ajusta por la subenumeración de cobertura del Directorio de Establecimientos reportados y la
distribución de edades se toma de la Encuesta de Hogares correspondiente, ya que la estructura encontrada
por la encuesta no depende de las proyecciones ni de los cambios conocidos de metodología31.

En primaria, la tasa bruta de escolarización32 en 2007 fue del 107%; superior a la presentada en 2005 y
2006 e inferior en un 6% a la del 2004, lo que significa que el sistema sigue manteniendo un número
suficiente de cupos para atender la población de 7 a 11 años en primaria.

En secundaria la tasa bruta de escolarización33 2007 fue del 106%, superior en 5 y 4 punfos porcentuales
a las presentadas en 2005 y 2006, respectivamente, e inferior en un 7% a la de 2004, incrementando la
relación entre el número de matrículas creadas y el número de personas de 12 a 17 años. Cifra que
muestra un aumento del número de niños que asisten a estos niveles, en particular al de secundaria.

-Esta meta asciende a 1'080.482 alumnos incluyendo el nivel de preescolar.
• Resulta importante señalar que la SED calcula la tasa de cobertura bruta global y por nivel educativo con base en la infonnación de su sistema de matrícula, la ECH y la población del DAPD,

pero no realiza cálculos por deciles de ingreso.
·Ver infonne Cómo Avanza el Distrito en Educación 2006. Veeduría Distrital y PNDH·DNPIPNUD .
•• El cálculo supone que el saldo del flujo entre personas que estudian en Bogotá y viven fuera es cero. En el futuro sería deseable que se sistematice no solo el lugar dónde estudian los

niños, sino donde viven .
•• Relación entre el número de asistentes a primaria (sin importar su edad) y la población de 7 a 11años.
"Relación entre el número de asistentes a secundaria y media (sin importar su edad) y la población de 12 a 17 años.
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Para el nivel de educación media la tasa bruta alcanzó un nivel del 91%; superior a la de todos los años
evaluados hasta aquí; indicando el esfuerzo realizado por la administración para incrementar la oferta del
nivel y poder atender la población objetivo. En el nivel de preescolar la tasa disminuyó al 71%, igual a la
registrada en el año 2005. En el nivel de media, la tasa ajustada llega al 57% en 2007 (superior por cerca de
6 puntos porcentuales en comparación con los años anteriores) que responde más a problemas de entrada
al sistema y de ineficiencias de los 10 años anteriores. Los esfuerzos en el nivel preescolar deberán notarse
en el mediano plazo, si el interés de la ciudad no disminuye y en media se requerirá de mayor tiempo hasta
no eliminar los factores asociados de ineficiencia como lo es la extra edad negativa y la repetición en los
niveles previos (primaria y secundaria básica).

Gráfico 7. Tasas Brutas de escolarización 2004-2007

Preescolar Primaria Secundaria Media

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir del ajuste por cobertura matriculas privadas (C-600), matriculas oficiales SED y proyección de
población DANE 2004-2007.

Tasaneta de escolarización34
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En cuanto a las tasas netas, se observa que de los niveles escolares correspondientes, el que más se
acerca a la eficiencia ideal (100%) corresponde al nivel de primaria, aunque en los últimos años se haya
alejado del ideal (83% en 2007 y 84% 2006) en comparación a 2004 y 2005 que presentaron un 88% y 90%,
respectivamente. Posteriormente, secundaria presentó niveles del 74% en 2007, mostrando un avance
con respecto a los años anteriores, al igual que media con un 51%. En Preescolar disminuye la tasa
pasando de un 70% en 2006 a un 67% en 2007.

Gráfico 8. Tasas Netas de escolarización 2004-2007
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir del ajuste por cobertura matriculas privadas (C-GOO),matriculas oficiales SED y proyección de población DANE 2004-2007 .

•• Relación entre el número de asistentes a primaria que tienen efectivamente entre 7 y 11 años y la población de 7 a 11 años.
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La diferencia entre la tasa bruta y la neta indica que hay 24% de extra edad en primaria, pero una tasa
ajustada igual al 100% indica que la extra edad es por personas del grupo de edad (7 a 11años) que están
estudiando en secundaria porque su ingreso se hizo a los seis años (extra edad positiva). Lo cual estaría
indicando que de los cuatro niveles de escolarización evaluados, primaria presenta la máxima eficiencia
del proceso ya que estaría atendiendo efectivamente a toda la población matriculada sin importar la edad
y adicionalmente se estarían presentando personas adelantadas en el proceso que ya han realizado su
paso más temprano hacia secundaria. Para secundaria básica, la tasa bruta indica que hay suficiente oferta
para cobertura universal (106%). La diferencia de la tasa bruta y neta indica que la ineficiencia por repetición
y extra edad suman un 32%; pero dado que la tasa ajustada es del 83%, significa que el 17% es ineficiencia
y el 9% restante se debe a personas que han llegado a un nivel mayor (media).

Tasa neta de escolarización ajustada TNE-A 35

Durante el periodo de análisis 2004-2007 se han venido creando los cupos suficientes para atender en
todos los niveles educativos a los niños del Distrito. Ello no significa que dichos cupos estén siendo
utilizados de manera eficiente por todos los niños, es decir de acuerdo con la edad adecuada para cursar
el nivel educativo correspondiente. Para precisar la relación entre la oferta necesaria del sistema educativo
(creación de cupos) frente a la población objetivo (demanda de cupos), teniendo en cuenta las personas
que se adelantan en el proceso educativo (extra edad positiva), se propone la tasa neta de escolarización
ajustada (TNE-A).

La TNE-A para primaria toma como numerador la matrícula de los niños de 7 a 11 años que estén en
primaria, y como denominador los niños que tengan entre 7 y 11menos los niños de 7 a 11años que estén
en secundaria. Este cálculo también se realiza para los diferentes niveles escolares. El objetivo es precisar
el esfuerzo que debe hacer la administración para atender la población que queda por fuera del nivel. El
indicador nos muestra que para 2007 el sistema escolar del Distrito cubre el 100% de los niños entre 7 y
11 años que aún cursan primaria, 83% para aquellos que se encuentran en la edad de 12 a 15 años y
cursan secundaria, 57% entre 16 a 17 años que se encuentran en media y el 88% de 5 a 6 años cursando
preescolar. Lo ideal seria que el sistema cubriera el 100% de las coberturas para cada nivel pero dado la
presencia de los factores de ineficiencia o adelanto, hacen que el sistema educativo tenga que realizar
más esfuerzos en un nivel que en otro y plantear una serie de estrategias para lograr dar cobertura
universal a las diferentes fuentes de escolaridad demandadas. Los niveles con más dificultad y de mayor
atención siempre han sido secundaria y media.

En 2007, la TNE-A de secundaria registró niveles del 83% entre los niños de 12 a 15 años, superior al 74%
de la tasa sin ajustar. Indicando que cerca del 9% de las personas entre 16 y 17 años pueden haber
comenzado ya la transición al sistema de educación superior (universidad), debido a su avance más
temprano de secundaria básica a media. Para media la tasa ajustada fue del 57%, también superior a151%
sin ajustar.

•• Sarmiento Mredo, Tasa Neta de Escolarización Ajustada, PNDH, Mimeo 2005. Hesulta importante señalar que la SED calcula la tasa de cobertura neta global con base en la información
de su sistema de matrícula y la población del DAPD, y por nivel educativo con base en la ECH, pero no realiza cálculos por deciles de íngreso.
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Gráfico 9. Tasas Netas de escolarización Ajustada 2004·2007
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Fuente: Cálculos Veeduria Distrital a partir del ajuste por cobertura matriculas privadas (C-600), matriculas oficiales SED y proyección de población DANE 2004-2007.

En primaria se reporta el mayor grado de eficiencia, pues las tasas desde 2004, han estado en el 100%
(excepto en el año 2005). Se puede destacar que los programas del plan sectorial de educación enfocados
a aumentar el número de cupos en el sector oficial han sido positivos, aunque todavía se debe trabajar
más en este aspecto para lograr coberturas universales para el conjunto de la población. Se mantienen
los suficientes cupos para atender los niños de 7 a 11 años en primaria y de 5 a 6 años en preescolar. Se
han realizado esfuerzos para alcanzar el 100% de cupos necesarios para atender a los niños de 12 a 17
años en secundaria y media. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que tanto las tasas brutas como netas
miden el esfuerzo del sistema educativo en su conjunto, es decir, las acciones realizadas tanto por el
sector público como por el sector privado para la generación de nuevos cupos. La relación entre el grado
que cursa el niño y la edad en la que lo debe cursar, se ha mantenido estable en primaria y preescolar y
ha registrado un aumento en secundaria y media (debido al aumento de la extra edad en ambos sentidos).
Si se quiere alcanzar una cobertura universal de forma eficiente, es necesario que los recursos se prioricen
hacia los niños de recursos más bajos, y en particular hacia aquellos que se encuentren en edad de
cursar los niveles de secundaria y media. Se deben realizar también nuevas propuestas y reformas al
Plan Sectorial de Educación actual en la formulación de políticas, estrategias y acciones para los niveles
de menor avance y mirar la pertinencia de éstas con las acciones que se establecieron en el Plan de
Desarrollo de los próximos cuatro años "Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor" en materia de educación.

Es importante mencionar que las tasas aquí expuestas, si bien presentan niveles similares a los reportados
por la SED, pueden no coincidir totalmente, debido a la constante imputación y ajuste de datos realizado
en materia de matriculas privadas por parte de la SED (tasas brutas) y a la distribución de edades utilizada
de la encuesta de hogares para la metodología del cálculo en el presente boletín (tasas netas y ajustadas).

La equidad en el acceso y permanencia universal a la educación en 2007

Meta: 100% de los niños en edad escolar de todos los deciles de ingresos asistan a la escuela. El Plan
Sectorial se comprometió a disminuir toda forma de discriminación en educación, a través de la asignación
monetaria a las familias más pobres donde los niños no estén escolarizados. Así mismo se les ofrece
alimentación, transporte y salud.

43



Indicadores para medir la equidad: Tasa de asistencia por niveles, por tipo de institución y por deciles de
ingreso.

Tasa de asistencia

En el periodo 2004 - 2007 la asistencia aumentó para los niveles de escolarización de los niños de 5 a 6
(preescolar) años como para los de 16 a 17 años (media). Para los niños de 7 a 11 (primaria) y de 12 a 15
(secundaria básica) la asistencia se mantuvo estable. La tasa de asistencia de los niños de 7 a 11 se ha
mantenido en el 95% desde 2004, e igualmente en secundaria 94% .Le siguen los niños de 5 a 6 años con
un 85% y los de 16 a 17 años con un 77% en 2007.A igual que las tasas de cobertura, las de asistencia
muestran que en el nivel de media a un falta mucho por avanzar, parte de la problemática del nivel se
explicará a partir de los resultados obtenidos en la encuesta de .percepción sentida en las secciones
posteriores presentadas en este boletín.

Gráfico 10. Tasas de asistencia 2004·2007
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TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir del ajuste por cobertura matriculas privadas (G·600), matriculas oficiales SED.

Tasas de asistencia por sector institucional

Si se desea que realmente la equidad sea un principio efectivo, es necesario que desaparezcan las
desigualdades entre los niños de todos los niveles de ingresos, sin embargo, uno de los problemas que
se encontró en la línea base del 2003 es la alta asistencia de los niños de los estratos bajos a los colegios
privados, en donde los gastos de educación son mucho más altos, lo cual conlleva a la deserción de los
niños por falta de recursos económicos.

Para los niños de 7 a 11 años estas desigualdades se han mantenido ligeramente constantes desde 2003
a la fecha. Mientras que en 2005, del 30% de la población más pobre asistía un 18% a una institución no
oficial, en el 2006 este porcentaje aumentó en un 3%, y se ubicó en 21%. En 2007 la tasa se mantuvo en
un 20% igual al nivel registrado en 2003, sin embargo, de forma paralela el 3% de las personas del 30%
de mayores recursos se retiraron del sistema privado, y su asistencia aumento también en un 3% en el
sector oficial tanto en 2006 como en 2007. Esta situación evidencia un problema en la gestión de los
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cupos, ya que una mayor asistencia de personas del 30% de la población más rica a establecimientos
públicos (tendencia observada desde 2004 en adelante), significa que no se están focal izando
suficientemente bien los recursos. Aunque este traslado puede explicarse en parte por la crisis económica
de las familias de ingresos medios, la ocupación de los cupos oficiales por parte de dicha población resta
precisamente aun más posibilidades a los niños y jóvenes más pobres para asistir a la escuela durante
tiempos de crisis, a pesar de los avances mostrados por la SED en materia de creación de cupos para los
niveles más pobres. Lograr discriminación positiva a favor de los más pobres exige un mayor trabajo
administrativo para la identificación, la información a las familias y el examen de las causas de no acceso
a las instituciones escolares.

Gráfico 10.1 Tasa de asistencia por sector para el 30% de la población más pobre
y más rica para niños de 7 a 11 años
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir del ajuste por cobertura matriculas privadas (C·600), matriculas oficiales SED.

Lo enunciado genera dificultad para lograr acceso universal al sistema educativo, por el contrario esto
ratifica el hecho de la posibilidad de voz que tienen los menos pobres para ser aceptados en los colegios
oficiales y el acrecentamiento inequitativo de las fuerzas sociales. Se tendría que revisar cual es la política
de los entrantes y salientes gobiernos de la ciudad para asignar los cupos escolares en el sistema
educativo oficial ya que para el 30% de la población menos favorecida para niños de 7 a 11años, en 2007,
se redujo la asistencia cerca de un 2% frente al máximo nivel observado en 2005 (82%), en contraste con
el aumento del 3% de los estratos más altos en la participación de la asistencia para el mismo sector frente
a 2005. La asistencia en 2007 para el 30% de la población más rica, presenta similar concurrencia a las
instituciones oficiales, que el 30% de la población de menores recursos a las instituciones privadas.

Para las edades de 12 a 17 años, las desigualdades de acceso también se incrementaron entre 2005 y
2007. Mientras que en 2005, del 30% de la población más pobre asistía un 15% a una institución no oficial,
en el 2006 este porcentaje se ubico en 21% Y 19% en 2006 y 2007 respectivamente. Por su parte, la
utilización de cupos ofíciales por parte de la población de mayores recursos ha venido también aumentando,
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presentando en 2007 la tasa más alta desde 2003; (21%), debido a la mayor demanda de cupos en el
sector oficial por parte de lo estratos más altos. Sigue siendo mayor la asistencia de los niños de 12 a 17
años para el 30% de la población más rica en 2007 a los colegios oficiales (21%), que para el 30% de la
población más pobre que asiste a colegios privados (19%).•
Gráfico 10. 2 Tasa de asistencia por sector para el 30% de la población más pobre y más rica para

Niños de 12 a 17 años
90% 85%

80% 77% 76% 79%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

18% 79%
82% 82% 82% 79%

I .30% más pobre .30% más rica I
Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la ECH 2002-2007

La asistencia de los niños de cada decil por sector (Ver Gráfico 10.3), muestra altas tasas de asistencia al
sector privado para los niños de los deciles más bajos; lo cual sigue siendo un fenómeno preocupante.
Para 2007, en primaria para los deciles 1,2,3,4 Y5 el 14%,el 19%, eI31%, el 39% y el 53% respectivamente
estaban asistiendo a una institución privada. Para secundaria en estos mismos deciles los porcentajes de
asistencia a colegios privados fueron 16%, 18%, 24%, 31%, 44% Y 54% respectivamente; lo que es
realmente preocupante si se compara con años anteriores. A pesar de lo anterior se sigue observando
como en años anteriores (2000 en adelante), que la asistencia educativa tanto para los niveles de primaria
como básica secundaria y media siguen siendo superiores en colegios oficiales en mas del 50% de la
población que asiste tanto a colegios públicos como privados en el Distrito. Las tres cuartas partes de la
demanda educativa esta siendo atendida por instituciones oficiales a través de las tres modalidades
mencionadas a lo largo del presente boletín (convenio, concesiones y administración directa).

Gráfico 10.3 Tasa de asistencia por sector por deciles de ingreso Año 2007
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Niños de 12 a 17 años
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la ECH 2002-2007. (pri~er gráfico para los niños de 7 a 11años y segundo, para los niños de 12 a 17 años).

EvaluaciÓll de la eficiencia interna del sistema educativo

Meta: La meta social de eficiencia interna que se debe proponer el gobierno es que se utilicen los
recursos para que todos los niños del Distrito ingresen oportunamente, Entre las metas del gobierno
distrital para mejorar la eficiencia interna encontramos alfabetizar y ofrecer educación básica y media a
100,000 jóvenes en extra edad y acompañar a 16,450 niños en extra edad en los procesos de aceleración
y nivelación por grados.

Indicadores para medir la eficiencia interna: Tasa de repetición, Tasa de extra edad, Tasa de aprobación,
reprobación y deserción.

Los indicadores de eficiencia interna miden la capacidad del sistema educativo para garantizar el acceso
y la permanencia de la población estudiantil en el sistema escolar.

Tasa de repetición

Los factores internos de la deserción escolar son explicados por el acceso tardío al sistema educativo y
la repetición. La repetición, también determina en gran parte la expulsión que hace el sistema educativo
de los niños antes de completar su educación básica, En primaria y en buena parte de la secundaria y el
nivel medio, la decisión de abandonar la escuela es mucho más atribuible a padres y maestros que al
niño, La repetición es inúHI desde el punto de vista pedagógico, No produce mejores rendimientos
posteriores y únicamente aumenta la probabilidad de repetir de nuevo, En los países desarrollados, la
sociedad prefiere que los niños estén en las instituciones escolares en el grado que le corresponde a su
edad y deja como reto pedagógico dar atención especial a los estudiantes con retraso escolar (Sarmiento
2002).

Tradicionalmente el sector educativo oficial ha registrado tasas de repetición superiores a las del sector
no oficial. La tasa de repetición en las instituciones educativas oficiales alcanzó sus mayores niveles en
los años 2001 y 2002; en el 2004, la tasa de·repetición presentó una fuerte disminución al ubicarse en
2,6%, situación que se atribuye a la entrada en vigencia del Decreto 230 de febrero de 2002, el cual
establece qu~ los establecimientos educativos tienen que garantizar un mínimo de promoción del 95% en
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cada grado. En el año 2005 la tasa de repetición fue del 3,1% Y en el 2006 continuó estable. Ya para 2007
la tasa se vuelve a disparar y se ubica en el 3,4%. La eficacia del Decreto repite la historia del decenio
anterior, la tasa vuelve a tender a su nivel histórico a partir de 2004; pero de allí en adelante viene presentando
aumentos no deseables para el sistema oficial.

Gráfico 11. Tasa de repetición por sector 1998 - 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir del boletín de estadísticas de la SED.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jomada diurna de los establecimientos de educación formal regular.

Para todos los cinco años analizados (2003 a 2007), las tasas del sector oficial son superiores a las
registradas en las instituciones educativas no oficiales (2 puntos porcentuales más en 2007),Brecha que
se va venido aumentando nuevamente desde 2004, La misma situación de la repetición se da cuando se
desagrega por niveles. Para el último año el sector oficial se registran tasas de repetición más altas, más
del 100% superiores a las del sector no oficial. En el sector no oficial se registra desde 2006 en adelante,
tasas de repetición muy similares al año 2003 en todos los niveles.

Gráfico 11.1 Tasa de repetición por sector y nivel educativo 2000 - 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de boletín de estadísticas de la SED.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimientos de educación formal regular.
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Pese a que entre 2003 y 2007 la tasa de repetición en el sector oficial, para los niveles de básica secundaria y media
aumentaron (al 50% para el primer nivel; y más del 100% para el segundo nivel respectivamente); las tasas se
mantiene en niveles muy inferiores a los registrados antes de 2003. En 2007 para primaria, la tasa sólo aumenta un
punto porcentual comparativamente con 2003. Todavía sigue existiendo una gran diferencia, en este aspecto, con
las entidades del sector no oficial, que ahora y antes tienen menores tasas, como se puede observar en el gráfico.
También se destaca el hecho de que a pesar de que en 2003 las tasas se redujeron drásticamente en el sector
oficial; de allí en adelante se han vuelto a presentar incrementos, los cuales deben ser monitoreados por la SED
para ejercer acciones al respecto .EI mayor problema de repetición se sigue presentando en el nivel de secundaria
básica; aunado a hora al crecimiento acelerado de repetición en media en 2007.

Tasa de extra edad

Otro factor que influye en la deserción escolar es la extra edad. Se considera en extra edad a los alumnos que
tienen tres años o más respecto a la edad considerada como adecuada en cada grado. Tradicionalmente al igual
que la repetición, el sector educativo oñcial ha registrado tasas de extra edad superiores a las del sector no oficial.
Entre el 2000 y 2003 la tasa de extra edad para el sector oficial, estuvo alrededor del 7%, y se ha venido reduciendo
desde 2004 hasta ubicarse en 5,2% en los años 2006 y 2007.

Gráflco12. Tasa de extra edad 2000 - 2007
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Fuente: Veeduría Distntal a partir del boletín de estadísticas de la SED.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimientos de educación formal regular.

Pese a que entre 2003 y 2007 la tasa de extra edad ha venido disminuyendo para los tres niveles evaluados,
primaria, secundaria y media (a excepción de básica secundaria que aumento visiblemente su tasa en 2007 en el
sector no oficial); las mayores tasas de extra edad en el sector oficial continúan registrándose en los niveles de
secundaria (8,0% en promedio) y media (7,1 % en promedio). Las más bajas se presentan en primaria con un (3,7%
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en promedio). El nivel de básica secundaria es el que presenta mayores niveles de extra edad tanto en el oficial
como en el no oficial en el último año de evaluación, seguido por media.

Gráfico12.1 Tasa de extra edad por sector y nivel educativo 2000 - 2007
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Fuente: Véeduría Distrital a partir del boletín de estadísticas de la SED.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimíentos de educación formal regular.

Esto demuestra que el esfuerzo por lograr que los niños entren tempranamente al sector, tuvo un impulso
grande en los últimos diez años y que se ha mantenido e incluso intensificado en los últimos años.

Es de resaltar el hecho de que se ha mejorado la eficiencia interna del sistema en el sector oficial
(disminución porcentual) desde el año 2000 a la fecha para primaria; tanto en repetición (46%) como en
extra edad (41%), mejora que favorece a la eficiencia interna de las coberturas entre la edad esperada y
la edad en que se cursa el nivel educativo (Ver Gráficos 11 y 11.1).

Por otro lado, en secundaria y el nivel medio desde el mismo año 2000 a la fecha se han logrado reducir
la tasa de extra edad en un (10%) y (19%) respectivamente, pero el aumento en las tasas de repetición
desde 2003 del (50%) para secundaria y de más del (100%) para el nivel medio está generando problemas
en la eficiencia interna del sistema (Ver Gráficos 12 y 12.1).

En este sentido, la Administración Distrital para el período 2004 - 2008 se propuso asegurar la inclusión en
el sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad económica y social y asegurar su
permanencia a través de los programas de acceso y permanencia, entre los que se tiene la ampliación de
la oferta educativa, la gratuidad escolar, los subsidios condicionados a la asistencia escolar, el mejoramiento
y ampliación del transporte escolar, la ampliación del programa de alimentación escolar, que buscan una
mayor retención escolar dentro del sistema educativo".

" Ibídem
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Adicionalmente en esta evaluación se presentan otros indicadores de eficiencia interna que no habían
sido tenidos en cuenta en las evaluaciones anteriores por la disponibilidad de los datos y que son
presentados aquí con corte a 200637; ya que permiten tener un mejor panorama del sistema educativo del
Distrito; a saber:

Tasa de aprobación sector oficial y no oficial: Esta tasa corresponde a la proporción de estudiantes que al
culminar el año lectivo cumplen los requisitos académicos para matricularse al año siguiente en el grado
inmediatamente superior.

Gráfico13.Tasa de aprobación por sector 2002-2006
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Fuente: Veeduría Distrital entorno a los cálculos realizados por la Subdirección de Análisis Sectorial de la SED, con base en el formulario e-600.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimientos de educación formal regular.
No se cuenta en 2006con el dato para el Sector No oficial.

Al igual que en los datos analizados correspondientes a la repetición y extra edad escolar que han sido
tradicionalmente mayores en el sector oficial con la consecuente incidencia negativamente en las tasa de
aprobación del sector, ha existido una diferencia histórica desde el 2002 entre los 2 y 3 puntos porcenluales
entre las tasas de aprobación anual entre el nivel privado y el oficial; una parte explicada directamente por
la repetición y la otra indirectamente por la extra edad.

Tasade reprobación sector oficial y no oficial: Equivale a la proporción de estudiantes que al finalizar el año
lectivo no cumplen con los requisitos académicos para matricularse al año siguiente en el grado superior.
Por su parte la tasa de reprobación evidencia el comportamiento inverso, que se reflejó en el gráfico
anterior. El sector educativo oficial presenta mayores tasas de reprobación, explicadas en parte por la
configuración de matriculas que en su mayoría pertenecen a los tres primeros estratos económicos (quintiles
más pobres). Estudiantes que deben realizar otras labores diferentes a la de la preparación académica
por razones económicas y que impiden que su rendimiento académico sea el óptimo. La SED en aras de
solucionar este problema que aqueja a una gran cantidad de jóvenes que asisten al sistema oficial cuenta
con un programa denominado "Subsidios condicionados a la asistencia escolar de jóvenes trabajadores", el
cual incentiva la asistencia y la dedicación exclusiva de los estudiantes a sus quehaceres de aprendizaje
a través de auxilios económicos bimensuales. Esta es una de las razones que explica la caída de la tasa
de reprobación entre 2005 y 2006 en tres puntos porcentuales.

'SI La Secretaria de Educación únicamente contaba con datos a 2006para el sector oficial y hasta 2005 para el privado a la fecha de la realización del presente informe.
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Se observa adicionalmente, que las tasas de aprobación y reprobaciónen el sector no oficial no presentan
un comportamiento histórico similar a las del sector oficial (este último presenta mayor variabilidad en los
datos), debido a factores de orden familiar, económico y académico que afectan el rendimiento escolar
de los estudiantes.

Gráfico14.Tasa de reprobación por sector 2002-2006
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Fuente: Veeduría Distrital entorno a los cálculos realizados por la Subdirección de Análisis Sectorial de la SED, con base en el formulario C-6QO.
Nola: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimientos de educación formal regular.
No se cuenta en 2006 con el dato para el Sector No oficial.

Tasa de deserción intra-anual sector oficial y no oficial: Mide la proporción de estudiantes matriculados en
un determinado grado específico que abandonan el sistema educativo sin haber culminado el grado
durante o al término del año escolar.
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Gráfico15.Tasa de deserción intra-anual por sector 2002-2006
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Fuente: Veeduría Distrital entorno a los cálculos realizados por la Subdirección de Análisis Sectorial de la SED, con base en el formulario C-6OO.
Nota: El cálculo Incluye sólo la jornada diurna de los establecimientos de educación formal regular.
No se cuenta en 2006 con el dato para el Sector No oficial.

Los factores asociados de tasa de repetición, aprobación y acceso tardío, explican el 100% del
comportamiento del sistema educativo (eficiencia interna), estos factores son los que influyen en las
causales de deserción que según el MEN que es definida como la interrupción de la trayectoria académica
de un estudiante-o Es un evento que ocurre en el plano individual, aunque con causas y consecuencias a

• Presentación 2008. Encuesta Nacional de Deserción Escolar. Dirección de Cobertura y Equidad. Subdirección de Permanencia. Ministerio de Educación Nacional.
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nivel de las instituciones educativas (perdida de eficiencia del sistema), las familias (costos adicionales) y
el contexto social (oportunidad de mejorar el capital humano de la población).

La calidad en la educación

Meta: El Plan Sectorial de Educación se comprometió a contribuir al desarrollo de una educación de
calidad mediante la transformación pedagógica de la escuela, la renovación de los planes de estudio, y
la ampliación y mejoramiento de las instituciones existentes.

Este propósitose concretaen la meta de mejorar los logrosde las pruebas leFES. Sin embargo, considerando
que el grado de desarrollo, el ritmo y estilo de aprendizaje, son distintos en cada estudiante, el leFES ha
considerado metas mínimas en términos del porcentaje de estudiantesque debieran alcanzar cada nivel de
logro.

Los resultadosque se prese~tansóo correspondena las pruebasde estado leFES en el 2007, ya que en este
mismo año no se aplicaron las pruebasSABER, las cuales se presentaránnuevamenteen 2009. Esto permite
observarsi se han presentadoalgunosavancesen el logro educativohacia el acceso a la EducaciónSuperior.

Indicadores para medir la calidad: Resultado de las pruebas de estado (leFES).

La calidad y el logro educativo

Según la definición del MEN y SABER la calidad de la educación es la brecha que separa el principio
normativo fijado culturalmente y el logro educativo; la calidad es la diferencia entre el logro alcanzado y el
ideal humano establecido culturalmente. En este caso, el logro máximo equivale a la calidad óptima y el
mejoramiento del logro garantiza la consecución del ideal humano.

Para la SED, la calidad es entendida como el conjunto de condiciones básicas que aseguren que los
niños, niñas y jóvenes puedan ingresar al sistema educativo, permanecer en él y progresar en su desarrollo
socio-afectivo, físico e intelectual. Para la Secretaría, esta concepción va mucho más allá de las evaluaciones
de conocimientos e incluye la perspectiva de los derechos humanos en toda la gestión escolar, no se
concreta tan solo en la obtención de logros de la prueba leFES.

No obstante lo anterior y continuando con la metodología prevista para el presente estudio, con el fin de
evaluar y realizar un seguimiento a la calidad de la educación Distrital, se han tomado los resultados
promedio de las pruebas leFES. Esta prueba junto con las SABER están aceptadas por la sociedad
colombiana para medir el grado de calidad en la educación.

RESULTADOS DE LOS ESTUDIANTES EN LAS PRUEBAS DE ESTADO DE INGRESO A LA EDUCACiÓN
SUPERIOR (ICFES)

Las pruebas de Estado son aplicadas por el leFES ininterrumpidamente todos los años desde 1968, a
partir de la ley 80 de 1980 las pruebas de Estado son de carácter obligatorio para el ingreso al nivel
superior. Las pruebas de Estado tienen como propósito ofrecer una información sobre el desempeño de
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los estudiantes. Éstas cuentan con un núcleo común compuesto por ocho áreas (biología, matemáticas,
filosofía, física, historia, química, lenguaje y geografía), pruebas interdisciplinarias tales como: medio
ambiente, violencia y sociedad y una lengua opcional que puede ser alemán, francés o inglés.

El conjunto de áreas del núcleo común y las pruebas interdisciplinarias se evalúan en una escala de O a
100 puntos. Estos se dividen en cuatro rangos: Bajo de O a 30, Medio bajo de 31 a 45, Medio alto de 46
a 70 y Alto de 71 a 100. Con el fin de poder comparar los resultados de los alumnos año tras año o por
sector, se han reunido en cada uno, los resultados de los niveles bajo y medio bajo; y los resultados de
los niveles alto y medio-alto. Se dividió el total de los alumnos que obtienen nivel alto o medio-alto en las
pruebas de Estado sobre los alumnos que tienen resultados bajos o medio-bajos. Cuando el resultado es
mayor a 1, quiere decir que es mayor el número de alumnos que obtienen por área resultados altos o
medio-altos, mientras que si el resultado es menor a 1 quiere decir que es mayor el número de alumnos
que han obtenido resultados bajos o medio-bajos en las pruebas de Estado.

Los resultados 2007 se ubican dentro de una tendencia de crecimiento moderado que viene dándose
desde 2000, cuando el nuevo ICFES se aplicó por primera vez. Los incrementos más significativos durante
estos años se han dado en las áreas de biología, matemática y ciencias sociales. Se sostienen los de
química, física y filosofía.

Se observa en el Gráfico 16 un hecho destacable. En 2007 la totalidad de las áreas evaluadas a excepción
del idioma ingles presentaron mayores puntajes altos y medio altos, según el estándar de valoración
utilizado para medir la calidad de los resultados obtenidos en el Sector Educativo del Distrito, hecho que
no había ocurrido en años anteriores. Lo anterior puede evidenciar que la SED viene realizando esfuerzos
significativos para mejorar la calidad de la educación prestada en sus instituciones a la vez que viene
aumentando los esfuerzos en el aumento de cobertura (relación entre eficiencia, eficacia y calidad que
pocas veces es evidente). Lo ideal seria que dicha tendencia se mantuviera en el tiempo y que no
obedeciera solamente a un evento coyuntural.

Gráfico 16. Resultados de las pruebas de Estado para el Sector Oficial 2003 - 2007
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de las pruebas de Estado ICFES 2003 • 2007

Este año uno de los elementos más importantes del examen fue la aplicación por primera vez de la
prueba de inglés alineada con el Marco Común Europeo a los estudiantes de Calendario A. Esta prueba
permite ubicar a los estudiantes en 5 niveles diferentes de competencia.

Entre 2003 Y2007, en el sector oficial, para la mayoría de las áreas se presentaron mejora en los puntajes
especialmente en biología, química y matemáticas; las cuales registraron un mayor número de alumnos
con un puntaje alto o medio-alto. Es de resaltar que en 2007 hubo un aumento significativo en los resultados
obtenidos en biología, matemáticas y ciencias sociales tanto para el sector oficial como en el no oficial
con respecto a los puntajes obtenidos en años anteriores.

En general los problemas más notorios en la calidad de la educación pública desde 2003 persisten en las
áreas de matemáticas, química, lenguaje e inglés. Como mirada hacia el mundo de la producción, es
preocupante la situación presentada en estas áreas que crónicamente están en niveles bajos, no obstante
los mejores resultados obtenidos en 2007.

Las pruebas de Estado por sector nos muestran diferencias apreciables para alumnos de colegios oficiales
y privados; buena parte de la diferencia se explica por los antecedentes socioeconómicos de los alumnos.
Para alcanzar la equidad en la educación, deben desaparecer las diferencias con origen socioeconómico
y quedar solo las que se deben al esfuerzo de los estudiantes. No se trata sólo de constatar que los
antecedentes socioeconómicos producen una diferencia, sino que el sector debe proponer estrategias
eficaces de compensación para que los resultados se igualen. Las únicas áreas en donde los alumnos de
los dos sectores obtuvieron resultados más o menos similares fueron en filosofía (oficial 1,82% no oficial
2,17%), química (oficial 1,25%, no oficial 1,71%) Ymatemáticas (oficial 1,15%, no oficial 1,59%). Los puntales
en las áreas de matemáticas, química e idiomas siguen siendo relativamente bajos para los dos sectores,
sobre todo en las instituciones oficiales; lo que indica la necesidad de hacer un esfuerzo mayor en la
calidad de la educación, tanto a nivel privado como público.
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Gráfico 17. índice de Calidad 2007 Oficial vs No Oficial
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Fuente: CálculosVeeduria Distritala partirde las pruebasde EstadoICFES2007

Las pruebas leFES, presentan un mayor porcentaje promedio de alumnos de colegios privados con
puntajes altos y medio-altos (recordemos mayores a 1) en todas las áreas, siendo superiores a los
oficiales en particular en las áreas de biología, ciencias sociales y lenguaje, Se sugiere a la SED avanzar
en el diseño de estrategias que permitan mejorar los resultados de los alumnos de colegios oficiales en
todas las pruebas, a niveles iguales o superiores a los registrados en el promedio de colegios del sector
no oficial. Por otro lado se debe seguir reforzando el aprendizaje en lenguas extranjeras que permita la
adquisición de competencias profesionales en el futuro y redunde en una mejor competitividad del capital
humano de la ciudad, ya que la realidad muestra que los puntajes no son satisfactorios en especial para
el sector oficial (área que aun sigue estando por debajo de los resultados óptimos. Ver gráfico 17),

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE PERCEPCiÓN SENTIDA PARA EL SECTOR OFICIAL

Desde la perspectiva de la gestión del servicio social la calificación de calidad sentida recoge la percepción
y el saber de los directivos, profesores, padres o acudientes como el grado de satisfacción del servicio
recibido, medido por los criterios asociados a la calidad. La limitación de esta forma de análisis es que la
calificación no expresa de manera objetivamente verificable el estándar con que se valora, ni la medición
del logro alcanzado. Este estándar puede ser diferente para cada actor, su opinión depende de su
conocimiento, de su capacidad de observación y del rigor de juicio. La práctica sin embargo muestra que
los resultados promedio identifican los factores del proceso sobre los que hay que enfatizar el seguimiento.
La percepción de la calidad en la prestación del servicio ayuda a la orientación de los planteles y a los
programas para el mejoramiento.

En este apartado se analiza la percepción que tienen los actores del servicio oficial a nivel distrital. En
cada uno de los criterios descritos, el manejo de los recursos, la prestación del servicio educativo y las
prácticas pedagógicas, se realizaron tres encuestas diferentes en 20 localidades de la ciudad: una dirigida
a los directivos docentes, otra a docentes y una tercera a los padres de familia.

El proceso de formación de personas educadas puede abarcar los siguientes sistemas simultáneos: un
sistema administrativo el cual hace uso de los recursos humanos y físicos; un sistema de producción del
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servicio educativo eficiente, eficaz y suficiente; y finalmente, un sistema donde se valora el resultado en
las prácticas pedagógicas. El objetivo de la encuesta de percepción es saber en cuál de estos sistemas
es necesario mejorar la prestación del servicio,

Análisis de la muestra realizada para educación

Para hacer comparativo el análisis realizado frente a los años anteriores se siguieron tomando tres muestras
sobre los siguientes grupos poblacionales: directivos docentes, docentes y padres de familia de
instituciones de educación básica pública. Para hacer comparable la información de los tres grupos se
adoptó como unidad de muestreo inicial, la institución educativa. Los colegios se seleccionaron a través
de un muestreo estratificado aleatorio simple, con estrato igual a localidad, asignando a cada una un
número de instituciones proporcional a la matricula de cada localidad. Como marco muestral se utilizó el
censo C-600 del DANE, actualizado al 2007. Para facilitar la distribución de los individuos sobre las
instituciones se repartió la muestra así: 104 directivos docentes (equivalente a 86 colegios encuestados),
303 docentes y 2.146 padres de familia.

Las localidades donde se realizaron la mayor cantidad de encuestas correspondientes a directivos y
docentes fueron: Kennedy (27%), Engativá (22%), Suba (21%) y Ciudad Bolívar (18%); representando
cerca del 90% del total de la muestra escogida y las qué representaron los menores niveles fueron
llevadas a cabo en los Mártires (2%), Antonio Nariño (3%) y San Juan de Sumapaz (4%).EI 59% del
personal encuestado fue de sexo femenino y el 41% restante masculino y el 98% de la planta docente
entrevistada tenia algún titulo profesional a su haber. Más del 60% de los directivo docentes abordados
presenta mas de 10 años de experiencia en su profesión y los docentes un 71%.EI53% de los encuestados
presentaba edades entre los 31 y 52 años.

En cuanto a la encuesta realizada a padres de familia, esta presenta mayor proporción de encuestados en
las localidades de Kennedy (13%), Engativá (11%) y Suba (1%). El 27% de los padres de familia abordados
eran de sexo masculino y el otro 73% de sexo femenino. El 94% del total de padres encuestados son
pertenecientes a los estaros 1, 2 Y 3 (más bajos).

El procedimiento adoptado fue el siguiente: i) entrevistar un directivo docente (rector) por cada institución;
ii) entrevistar docentes por cada institución, proporcionalmente al área de enseñanza: matemáticas, ciencias
sociales o humanas, ciencias naturales, informática, idiomas, lúdicas, y docentes de primaria.

La muestra de padres fue distribuida en las instituciones sobre la base de la respectiva matrícula total.
Para identificar los padres, se tomó al niño como unidad de muestreo, utilizando la base del Sistema de
matrícula de la SED para 2007 como marco muestral. Los niños se seleccionaron a través de un diseño
estratificado aleatorio simple, en el cual los estratos están dados por el nivel educativo; con base en esta
información se esperaba llegar al acudiente o informante directo.

Se utilizó el muestreo en 'bola de nieve' o sistema de referidos, una técnica que permitió remplazar o
sustituir la información de aquellos padres de familia con datos de ubicación errados. Finalmente, la
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muestra de padres entrevistados alcanzó el tamaño previamente establecido (2.146 padres). Es de resaltar
que al tratarse de una encuesta de percepción, este mecanismo no genera sesgo, ni resta validez a la
información obtenida.

Marco conceptual: Los principios de una escuela eficaz

Los inicios entorno a las investigaciones sobre la eficacia escolar nacen en la sociología y se complementan
con las ciencias económicas. Primordialmente estos trabajos se centran en identificar los recursos, insumas,
o factores que afectan el rendimiento de los estudiantes. Bajo los principios de la escuela eficaz aparece
el concepto de la "escuela como organización de aprendizaje". La escuela como organización de aprendizaje
ha sido definida, entre otras, "como un grupo de personas que buscan un propósito común con el
compromiso colectivo de estar evaluando los propósitos, modificándolos cuando sea necesario y
desarrollándolos hacia formas más eficientes de lograrlos (Senge 1990)39". Para Stoll (1996) el éxito de
una escuela como organización de aprendizaje está en la preparación de sus alumnos para un mundo en
constante cambio. La institución debe tener una capacidad interna y constante de aprendizaje. Esta a su
vez de pende de la capacidad que posean o adquieran los profesores o maestros de enseñanza, dado
que ellos son el centro cambiante de la escuela. Sin embargo, los profesores no están solos en el
proceso, existe un conjunto de actores como padres, amigos y otros que interactúan en el contexto de
aprendizaje, para que se genere un clima organizacional que permita un cambio exitoso.

Para Senge (1990) existen seis dimensiones con las que debe contar una organización de aprendizaje: 1)
El reconocimiento y compromiso de los actores para conseguir un consenso coherente de la dirección
de las actividades de la escuela. El resultado es una visión y metas de la institución con un compromiso
colectivo de los diferentes actores que intervienen. 2) Crear un clima de confianza y apertura que permita
establecer espacios de colaboración y apoyo entre los actores. 3) Desarrollar al interior de la institución,
la posibilidad de cambiar y experimentar, tomando riesgos profesionales enfocados hacia el mejoramiento
de la enseñanza. 4) La organización debe estar en constante evaluación, los actores, los programas y las
prácticas pedagógicas deben ser revisadas y evaluadas para mejorarlas. 5) La organización debe valorar
los esfuerzos logrados por los individuos. 6) Finalmente, debe existir un apoyo institucional y recursos
suficientes para que los diferentes actores puedan aprender a desarrollar e implementar el conocimiento,
habilidades y aptitudes como un todo dentro de la institución.

EL SISTEMA ADMINISTRATIVO: EL MANEJO DE LOS RECURSOS FíSICOS Y HUMANOS DE LA
EDUCACiÓN

Manejo de los recursos Físicos Institucionales

La gestión de los recursos físicos, bajo el concepto de percepción permite identificar en qué medida los
directivos, docentes y padres consideran que los recursos son suficientes y de calidad.

Se debe identificar si existen los recursos físicos mínimos necesarios para que la institución desarrolle
sus actividades pedagógicas de forma correcta. El 11% de los directivos y docentes reportaron que es
39 Senge P.M, 1990. The fifth discipline: The Art and Practice of the the learning organization, New York: Doubleday, Tomado del artículo 'What characteristics and processes define a

schoolas a learning organizalion? s Ihis a useful concept lo apply lo school?".
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necesario aumentar los espacios físicos, el 19% los espacios de recreación, el 8% las herramientas
informáticas, el 24% los implementos técnicos, el 14% las bibliotecas, el 4% los baños, el 27% las cafeterías
y el 59% las enfermerías. La encuesta de calidad sentida permite observar con mayor precisión, la necesidad
de aumentar estos recursos en algunas instituciones, especialmente para el caso de las enfermerías en
donde el déficit percibido es igual al reportado por los usuarios en 2004. Con respecto a los años anteriores
en los que se llevó a cabo la encuesta (2004, 2005 Y2006 respectivamente), la percepción de los usuarios
docentes y directivos parece haber empeorado en cuanto a la existencia de espacios físicos en las
instituciones educativas del Distrito; a pesar de que la SED en 2007 reporta haber hecho mayores inversiones
en medios educativos para reducir el déficit (Ver tabla 8 sobre recursos invertidos en dotaciones realizada
por la SED en espacios de aprendizaje). Se sigue manteniendo una buena calificación en lo concerniente
a elementos escolares, servicio de baños, herramientas informáticas y espacios físicos.

Gráfico 18. Existencia de recursos en las instituciones educativas oficiales 2004-2007
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos y Docentes). Realizada an Julio de 2008 por la firma Cor.tacto Total.
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Aunque el análisis estadístico haya arrojado para los años previos una mayor existencia de espacios
físicos, elementos escolares y servicio de baños entre otros, esto no quiere decir que todas las instituciones
cuenten con estos recursos, porque la unidad de observación es la institución y no los centros educativos
en general. De todas formas si existe un avance claro que corresponde a los esfuerzos de la Secretaría
en la mejora de la infraestructura educativa ya que la percepción de los encuestados en la pregunta
siguiente sobre la suficiencia de la cantidad de medios educativos, los directivos y docentes admiten
haber mejoras en este aspecto.

Suficiencia en la cantidad de los recursos

Luego de identificar si los recursos existen, se determina si son suficientes o no para la prestación del
servicio. En las instituciones donde existen los recursos, los directivos y docentes del Distrito consideran
que los recursos institucionales en relación con el número de alumnos son en gran proporción suficientes,
dentro de la escala de percepción utilizada, para la mayoría de los medios educativos evaluados. Resalta
principalmente en 2007 el aumento en la calificación de excelencia para el total de medios con respecto
a 2006. En la encuesta de percepción aplicada en el 2004, 2005 Y 2006 los directivos y docentes habían
señalado con una mayor proporción la insuficiencia en enfermerías, y cafeterías, con lo cual se observa un
avance significativo en la suficiencia de los mimos. Lo anterior se puede deber a una mejor utilización de
los recursos disponibles (eficiencia) por parte de la SED. Aun así se requiere un mayor esfuerzo en la
dotación de este tipo de espacios en las instituciones educativas oficiales del Distrito (cantidad).

Gráfico 19. Evaluación de la cantidad de los recursos institucionales, docentes y directivos
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos y Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Ahora un 27% de los directivos y docentes consideran que el número de enfermerías es insuficiente y
únicamente un 10% muy insuficientes. De igual forma, 39% de los directivos y docentes consideran
insuficientes los espacios de recreación, y un 13% muy insuficientes, en comparación con el número de
alumnos. En el caso de las herramientas informáticas la percepción es a un sobre la falta de computadores
por alumno, como se observó en los resultados de línea de base. A pesar de ello la calificación mejoró
con respecto a 2006 pues el 41% de los docentes lo califica como insuficiente y el 11% como muy
insuficiente. Si comparamos el número de bibliotecas que existen por institución ocurre lo mismo (mejora
en la calificación frente a 2006), el 46% de los docentes y directivos consideran que son suficientes en
relación con las necesidades de la institución y sólo un 10% lo califica como muy insuficiente. En el tema
del servicio de cafeterías escolares también se aprecia una disminución en la falta de suñciencia ya que el
37% de los docentes y directivos creen aun en insuficiencia al respecto.

Calidad de los recursos existentes

Esta es considerada en promedio como buena por el 38,6% de los docentes y directivos entrevistados,
excelente únicamente por el 10% y deficiente o regular por eI51,1% (Ver Gráfico 20). Si se considera que
en la calificación es negativa cuando el 30% o más de los docentes la reportan como regular o deficiente,
los servicios que cuentan con un menor puntaje en la percepción de la calidad son las enfermerías con un
60%, los espacios de recreación y cafeterías con un 59%, los implementos técnicos y servicio de baños
con un 52% y las herramientas informáticas junto con el servicio de bibliotecas en un 47% en su respectivo
orden. Pese a ello la calificación en cuanto a la calidad de los medios educativos con respecto a 2006
también aumentó para los niveles de bueno y excelente para casi la totalidad de los ítems evaluados.
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Gráfico 20. Evaluación de la calidad de los recursos institucionales, docentes y directivos

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

• Excelente

• Sueno

• Regular

Deficiente

Espacio Fisicos Elementos Escolares Espacios de
Recreación

Herramientas
Informétlcas

Implementos
Técnicos

100%

90%

80%

"10%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

O%~~~~~~~=r~~~~=;~~~=r~~~~~~~~=r~~~y

• Excelente

• Sueno

• Regular

Deficiente

Bibliotecas Salios cereteree Enfermerias

Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios. (Directivos y Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Sigue existiando un alto porcentaje de docentes y directivos docentes que considera que la calidad en un
alto grado de los recursos institucionales presenta condiciones no muy favorables y que a lo largo de los
años se ha venido presentando un deterioro en la percepción de los usuarios encuestados desde 2004.
Es rescatable el hecho de que para 2007 los usuarios hayan visualizado un avance; lo que permitió
disminuir los niveles de calificación como deficiente o regular sobre todo en lo espacios de mayor déficit
tanto en calidad como en cantidad (enfermerías, cafeterías y herramientas informáticas).

Los padres de familia siguen teniendo una mejor percepción de la calidad de los recursos físicos. A
diferencia de los profesores, los padres o acudientes califican mejor la mayoría de los recursos evaluados
con respecto a los años anteriores de evaluación, pero también coinciden en la calidad deficiente de
algunos componentes, especialmente de enfermerías, adicionalmente enuncian la falta de suficiencia del
servicio de transporte escolar y para estos las mayores deficiencias en la calidad se encuentran en los
espacios de aprendizaje (aulas y auditorios) y recreación.
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Los padres o acudientes en promedio consideran como buena la calidad de los recursos en un 58,6%,
excelente en un 3,7% y mala o deficiente en un 3,5%. Al igual que para los docentes y directivos, los
padres también presentan un aumento en la percepción positiva con respecto a 2006 de este atributo en
cuanto a los recursos educativos indagados.

Gráfico 21. Evaluación de la calidad de los recursos institucionales, padres o acudientes
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total

Prestación de los servicios públicos

Los directivos consideran que la prestación de los servicios públicos al interior de las instituciones en
promedio es buena en un 52%, excelente en un 26,5% y deficiente en un 6,8%. Para la totalidad de los
servicios públicos evaluados por los directivos; la percepción de excelencia aumentó, siendo el servicio
de agua potable, la recolección de basuras y el alcantarillado los mejor calificados con respecto a 2006.
Es destacable el hecho de la recuperación en la prestación de dichos servicios desde la encuesta
realizada en 2004. Es notable un crecimiento en la percepción sobre la prestación de los servicios públicos
en las instituciones educativas distritales, ya que en su mayoría se considera de buena calidad, pero a su
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vez hay directivos que todavía opinan que el servicio prestado es regular sobretodo en materia de
conectividad a internet, electricidad y telefonía. Este resultado sigue demandando acciones por parte de
la SED para garantizar una adecuada prestación de estos servicios en las instituciones educativas oficiales.

Gráfico 22. Prestación de los servicios públicos, directivos
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Fuente: Veedurfa Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Recursos Humanos

Suficiencia en los recursos humanos

Igualmente uno de los factores que influye en la calidad de la prestación del servicio educativo es el número
de recursos humanos con los que cuenta el servicio y su satisfacción laboral en la prestación del mismo. La
falta del recurso humano suficiente puede conllevar a una recarga laboral y los problemas en la vinculación
laboral influyen en una falta de atención de los docentes hacia los alumnos.

Con respecto a la encuesta realizada en años anteriores, hubo una disminución de quienes opinaban sobre
la suficiencia del personal docente en las instituciones oficiales, un 76% respondió que no faltan docentes, y
un 24% de que si faltaban docentes. A su vez esto ha conllevado al aumento de la planta docente para el total
de niveles educativos en colegios oficiales como lo reporta la SED en 2007.

Por otro lado estos últimps creen que faltan aproximadamente un total de 855 docentes, una disminución
relativa del 29,8% con respecto a lo contestado en 2006, correspondientes a un 39% a docentes de primaria,
un 46% a docentes de secundaria, y un 15% a docentes de media. De igual forma, un 53% de los directivos
entrevistados siguió considerando igual que en 2006, que la planta administrativa de su institución no estaba
acorde con las demandas académicas de la misma, en comparación al 41% de lo contestado en 2005.
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Gráfico 23. Número de docentes por nivel educativo
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Fuente: Veeduría Dístrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Se observa un incremento en la percepción sobre falta de personal docente para el nivel de primaria y
disminuciones para los otros dos nivele: secundaria y media frente al año 2006. Los resultados obtenidos
en 2007 son similares a los de la evaluación presentada en 2005. A un así la demanda de docentes sigue
siendo superior para los niveles de secundaria (incluido media). Lo anterior se ve reflejado en el aumento
realizado por la SED en 2007 de su planta docente por niveles en donde secundaria presento el segundo
mayor crecimiento después de preescolar (Ver nota al pie; página 16).
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Relación alumno docente

Gráfico 24. Número promedio de alumnos por curso
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

En cuanto a la percepción del número de docentes por alumnos en 2007; se ha venido presentado una
tendencia ascendente con respecto a 2004, ya que los docentes consideran que el número promedio de
alumnos por curso se encuentra entre 36 y 40 alumnos y de 41 a 45 alumnos (mayores niveles de frecuencia
reportados por los docentes en el gráfico 24). Esta tendencia se ha mantenido creciente desde 2004
dentro de este rango a pesar de la leve reducción en 2007 (ver aparte sobre la relación alumno/docente
al comienzo de este informe de evaluación).A pesar de esto la relación nos dice que actualmente un
profesor de primaria tiene a su cargo un mayor número de niños que uno de secundaria o media. 34
alumnos en primaria y 30 para secundaria y media en 2007 (Ver Tabla 3) Al tratarse de una encuesta de
percepción, es posible que este efecto se deba a que en secundaria y media existen uno o varios
profesores por área, mientras que en primaria normalmente existe uno por grupo.

Condiciones laborales de los docentes

Las condiciones laborales de los docentes pueden incidir sobre la atención del servicio y restringir las
posibilidades de cambio en la enseñanza. En este caso un correcto clima laboral, una vinculación laboral
satisfactoria en donde los docentes tengan responsabilidades como docentes y puedan crecer
profesionalmente, hace que en la institución se cree una visión común basada en los intereses personales
de los diferentes actores y se genere un convencimiento y compromiso entre los actores que les permita
estar en un constante aprendizaje.

En 2007 el 36% de los docentes y directivos del sector oficial consideraron sus condiciones de vinculación
laboral como muy satisfactorias. En relación con el clima de trabajo, un 26% de los docentes manifestó
encontrarse muy satisfecho, y un 47% satisfecho. La mayor satisfacción manifestada por directivos y
docentes se relaciona con las responsabilidades como docente (56% de lo encuestados se consideran
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muy satisfechos). Lo anterior se puede deber a una mayor autonomía hacia los docentes para desenvolver
su papel dentro de las instituciones y una mejor definición de los cargos y funciones de cada uno de los
actores que conforman el sistema educativo oficial. Lo que si se resalta es un aumento significativo en la
satisfacción de tanto docentes como directivos desde la encuesta inmediatamente anterior (2006) en
cuanto a los cuatro elementos evaluados. De todas formas aun se esta lejos de igualar las valoraciones
obtenidas en 2004 y 2005 donde los niveles de insatisfacción eran casi nulos (excepción hecha para el
componente de ambiente o clima de trabajo). La responsabilidad como docente y la vinculación laboral
presentan las mejores calificaciones a la fecha de la evaluación según el personal encuestado.

Gráfico 25. Ambiente laboral al interior de las instituciones
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos y Docentes).Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

De otro lado, un 2% de los docentes (un 28% menos que en 2006) manifestó haber tenido algún retraso en
su pago durante el 2007. El 23% de los directivos manifestaron retrasos entre 3 días y el 5% de una
semana, y los docentes coincidieron en un 57% en retrasos de sus pagos en menos de dos días. De
igual forma un 5% de los directivos docentes (un 78% menos que en 2006) manifestó que se habían
presentado retrasos en el pago del sueldo de los docentes dentro de la institución educativa donde
labora, entre otras razones por demora en los giros realizados por del Ministerio de Educación (20%), por
reajuste anual salaria (20%), por el pago de horas extras por parte de la SED (20%) Y un (40%) admitió no
conocer los motivos del incumplimiento. Se percibe una sustancial mejora con respecto a 2006 en el
pago a tiempo de las obligaciones económicas contraídas por parte de la SED y el MEN con los docentes
y directivos. Más a un si se toma en cuenta que del total de encuestados sólo 29 personas (22 directivos
y 7 docentes) admitieron presentar retraso en su pago por alguna de las razones expuestas anteriormente
La SED todavía debe revisar las razones por las cuales se están presentando retrasos en el pago a los
docentes y tomar los correctivos necesarios para efectuar los pagos correspondientes sin demoras, ya
que lo anterior puede influenciar directamente en la motivación del personal si se considera este instrumento
(sueldos) como uno de los principales motores de acción.
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UN SISTEMA DE PRODUCCiÓN: LA PRESTACiÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO

La evaluación sobre la prestación del servicio educativo ha tenido en cuenta las acciones que realiza la
Secretaría de Educación y la gestión adelantada al interior de las instituciones educativas, que estimulan
mejoras a nivel del logro educativo.

Ubicación de la educación en las preferencias del hogar

Dada la variedad de servicios que presta la Alcaldía de Bogotá y de su necesidad de tomar decisiones
dándole prioridad a uno u otro sector, cobra relevancia saber cuáles son los servicios a los que la
sociedad otorga mayor importancia. La encuesta de percepción, muestra que el servicio más importante
para los bogotanos sigue siendo definitivamente el de educación en un 77%, seguido por la atención
en salud y seguridad social en un 20%; en tercer lugar, las personas encuestadas consideran indiferente
el servicio de seguridad ciudadana, servicios públicos y acceso a recreación y cultura en un 1% Y el
estado de la malla vial no tiene alguna importancia para los encuestados debido a los grandes problemas
que presenta esta.

Gráfico 26. Servicios de importancia para el hogar
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Se puede observar que hubo un aumento de 5 puntos porcentuales con respecto a 2006 y de 3 con
respecto a 2004 y 2005 sobre la importancia de la educación para los hogares y una disminución sobre la
prestación del servicio de atención a salud y de seguridad social frente a 2006. La educación como
derecho fundamental de los ciudadanos sigue presentando una de las valoraciones más altas en orden
de prioridad para los hogares debido a la externalidad social que puede generar y a la rentabilidad
implícita que incluye para mejorar los ingresos de las familias.
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Obtención de cupos

La percepción de los padres en la obtención de cupos escolares es importante para identificar las
dificultades en la gestión de los mismos; de los 2.146 padres entrevistados el 33% reportaron haber
tenido problemas en la obtención de los cupos, principalmente en las localidades de Bosa (20,2%),
Usaquén (15,3%),Tunjuelito (8,7%) y La Candelaria (8,2%). Entre 2004 y 2007 se presentó una desmejora
sobre la dificultad en la obtención de cupo. Al parecer los padres de familia coinciden en que año a año
se vuelve más complicado obtener cupo en las instituciones oficiales debido a la demanda presentada,
en especial en algunos colegios del distrito.

Gráfico 27. El porcentaje de dificultad para obtener el cupo y acciones consideradas necesarias
para obtener el cupo
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios
(Padres o Acudientes). El primer gráfico es el porcentaje de personas que tuvieron dificultad en obtener los cupos y el segundo las
dificultades que se presentan con mayor frecuencia. Realizada en Julio de 2008 por la finma Contacto Total.
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En cuanto a las acciones consideradas útiles para la consecución de un cupo, la palanca ha seguido
descendiendo como una de las acciones útiles consideradas anteriormente para la obtención del cupo
con un 24%.

En el presente los padres de familia consideran que la presentación correcta de los documentos ante el
respectivo CADEL incidirá con mayor influencia en la asignación de los cupos dentro de las instituciones
oficiales con un 95%. Pero los padres también aseguran que para 2007 se hacia igualmente importante
que el niño tuviera buenas calificaciones (90%), para la obtención del cupo. Lo que indica una mejora en
la transparencia de los procesos de asignación de matriculas por parte de la SED, ya que se presentan
criterios de mérito personal a la hora de tomar las decisiones sobre asignación de cupos.

Dentro del conjunto de razones expuestas por los padres o acudientes para matricular al niño en un
colegio determinado, la más frecuente es la cercanía a la casa (58%).

Situación que reduce los costos de transporte en las familias y de la SED, favoreciendo el acceso de los
niños a la institución. Le siguen el prestigio de la institución (23%) y la preferencia por colegios privados,
pero sin posibilidad de hacerlo por cuestiones económica familias (11%). Cada vez menos se cree sobre
la decisión tomada por la Secretaría de Educación (7%), aunque es bien sabido que a nivel administrativo
esta es la razón principal para asignar cupos en los colegios oficiales del Distrito según criterios de
eficiencia en costos (cercanía al hogar). De otro lado se presenta un aumento marcado desde 2004 a la
fecha en cuanto a la percepción de la primera opción (cercanía a la casa).

Gráfico 28. Razón por la cual matriculó al niño en la institución
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Padres o Acudientes. Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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Servicio de transporte

La Secretaria de Educación cuenta con un proyecto de transporte escolar mediante el cual se benefician estudiantes
de grado Oa 9°, de estratos 1 y 2, prioritariamente, que por faltan tes de oferta, se les asigna cupo en una institución
educativa oficial de una localidad diferente a la de su residencia o muy lejana a la misma, con el fin de garantizar
su acceso y permanencia en el sistema educativo. Los criterios para seleccionar a los niños beneficiados son los
siguientes:

o Estudiantes de los grados de preescolar a 8°, que hayan sido beneficiados por la SED con transporte escolar en
rutas en el año anterior, que estudien a más de 2 Km. de distancia del lugar de residencia y estén registrados en
el sistema de matrícula de la SED con este beneficio.

o Estudiantes de preescolar transición a 11° matriculados en colegios oficiales ubicados en zonas rurales.

o Estudiantes en condición de discapacidad con cupo asignado por la SED que requieran del servicio, siempre y
cuando la asignación de la ruta cumpla con las condiciones técnicas y operativas del proyecto.

o Estudiantes nuevos asignados por la SED en el proceso de matrícula para los grados de transición a 8° ubicados
a más de 2 Km. de distancia del lugar de residencia.

En 2007 el 61% de padres de familia encuestados, reportó que en el colegio en donde se encuentran matriculados
sus hijos no dispone del servicio de transporte escolar. Esta percepción ha venido aumentando desde el año 2004.
No obstante, el servicio ha venido aumentado en estos años, como se puede observar en la tabla 16 de este boletín
y en los boletines anteriores.

Gráfico 29. Porcentaje de niños que utilizan el transporte escolar y satisfacción del servicio prestado
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Padres o Acudlentes. Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

El primer gráfico hace referencia al porcentaje de niños trasportados y el segundo al grado de satisfacción del servicio.

Entre las personas que manifiestan utilizar el servicio en 2007, el 4% lo califica como excelente, pero el
88% como bueno, lo que indica una mejora sustancial en la percepción del servicio con respecto a todos
los años anteriores de evaluación, indicando que las acciones realizadas por la SED para mejorar la
calidad actual han surtido efecto a pesar de que se manifieste que el servicio sigue siendo insuficiente a
mediada que transcurren los años. Lo anterior debido también al aumento de la demanda escolar en
algunos colegios oficiales del Distrito.
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Alimentación en los colegios

Para favorecer el acceso y la permanencia en el sistema educativo con equidad y contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de los estudiantes, la SED a través del proyecto de "alimentación para escolares", el
cual hace parte del programa bandera de laAlcaldía de Bogotá "Bogotá Sin Hambre", suministra uncomplemento
nutricional a niños matriculados en instituciones educativas oficiales del Distrito en los niveles de preescolar
y primaria" . Algunos niños reciben un refrigerio, que es para los que no cuenten con suministro alimenticio
por parte de otra entidad y otros comida caliente ~esayuno para la jornada de la mañana o almuerzo para la
jornada de la tarde) y beneficia a estudiantes de todos los grados donde se construyó y está en funcionamiento
el comedor escolar.

Dicho programa para la educación de los niños es de primer orden puesto que estimula el crecimiento físico
e intelectual del niño. Se pidió nuevamente a los padres evaluar la calidad nutricional de los alimentos que
reciben los niños. Entre los entrevistados, el 65% de los niños reciben refrigerios y el 5% almuerzo; lo que
indica un aumento en la cobertura de refrigerios desde 2004 en adelante pero una tendencia a normalizarse
con respecto a las cifras encontradas en 2006. Los padres o acudientes de los niños que reciben refrigerios
los califican en un 6% como excelente, 81% como bueno y 12% como regular y/o deficiente.

En comparación con años anteriores la tendencia es a calificar el servicio de refrigerios en una mayor medida
como de buen calidad. De otro lado los padres de los niños que reciben almuerzo lo califican en un 16%
como excelente, en un 77% como bueno y con un 8% como regular o deficiente. En este punto la tendencia
también indica una buena calidad del servicio de almuerzos escolares Los padres de familia consideran que
en calidad y nutrición los refrigerios brindados en las instituciones oficiales presentan mayor beneficio para
sus hijos que los almuerzos; esto también explica en alguna medida por que el número de refrigerios
reportados por la SED es mayor. A pesar de esto la SED debe realizar mayores esfuerzos para aumentar las
coberturas de almuerzos escolares, pues como se observa estas han permanecido casi invariables desde
2005 con respecto a la participación del total de matriculados; caso contrario ocurrido con los refrigerios
escolares que si han venido ganando mayor participación dentro de la matricula oficial.

Gráfico 30. Porcentaje de niños que reciben almuerzo y el grado de satisfacción
en la prestación del servicio
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres oAcudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
El primer gráfico hace referencia al porcentaje de niños que reciben almuerzos y el segundo al grado de satisfacción del servicio .

•• Resolución No. 279/00 de la SED.
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Gráfico 30.1 Porcentaje de niños que reciben refrigerio y el grado de satisfacción
en la prestación del servicio
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
El primer gráfico hace referencia al porcentaje de niños que reciben refrigerios y el segundo al grado de satisfacción del servicio.

Programas de capacitación por parte de la Secretaría de Educación

Los programas de capacitación docente se realizan a través de la Formación Permanente (PFPD). La formación
a través de seminarios y la preparación mediante postgrados, están enfocados a mejorar el nivel educativo
y la preparación de los docentes. Por ello es importante conocer la percepción que se tiene sobre la
formación que se recibe.

El 57% de los docentes entrevistados asiste anualmente a talleres y seminarios ofrecidos por la SED, 42,5%
con un promedio de 20 horas o menos, 18,4% con un promedio entre 21 y 40 horas de capacitación y 39,1%
con un promedio de 41 horas o más. La oferta pública de formación docente fue calificada por un 4% de los
docentes como excelente y por un 38% como buena.

Las consideraciones sobre la calidad de la oferta pública de formación docente siguió disminuyendo en
2007, pues se considera como deficiente en un 18% y regular en un 40%, que sumados dan más del 50% de

Gráfico 31. Calificación de la oferta pública de formación docente
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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la percepción negativa que tienen actualmente los docentes sobre los programas de formación, de igual
forma también se presentó un descenso en la calificación para las categorías de excelente y bueno para los
programasde formación evaluados. Para lo anterior se requiereque laSED indaguea profundidad la pertinencia
de los programas ofrecidos.

La SED también asesora en 2007 a las instituciones educativas oficiales del Distrito principalmente en temas
relacionados con normas legales y aspectos administrativos (22%), desarrollo de proyectos y gestión de
recursos (16%), diseño del PEI y aspectos pedagógicos (15%), y auto-evaluación institucional (15%).

Gráfico 32. Aspectos en los que ha recibido asesoría por parte de la SED
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos y Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

La gráfica anterior nos muestra que desde el 2004 se ha hecho un esfuerzo por parte de la SED para
aumentar los cursos de capacitación en la mayoría de componentes contemplados, con el fin de brindar
un mejor servicio educativo con personal idóneo. La disminución de asesoría en la formulación del PEI y
en el desarrollo de proyectos de gestión de recursos en 2007, se puede atribuir a la misma clase de
asesoría que es cambiante y continua ya que año a año se busca fortalecer o incentivar el alcance de
determinadas competencias profesionales.

Gestión en educación de la administración actual

Dada la importancia que tiene la educación en las personas y la variedad de acciones que realiza la SED
se solicitó a los docentes calificar la gestión en educación de la Alcaldía. Estos calificaron como excelente
la gestión en las facilidades para el acceso a los colegios públicos (49%), la prioridad otorgada a la
educación básica y media (39%), y el número de cupos en educación básica y media publica (43%), y
como buena la distribución de los cupos de la educación pública (55%), el número requerido de docentes
(48%), y la autonomía y manejo de recursos por parte de los colegios (53%).
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Gráfico 33. Calificación de la gestión en educación del actual alcalde
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Directivos y Docentes). Realizada en Julio de
2008 por la firma Contacto Total.

Frente al año 2005 se ha presentado un aumento en la calificación de bondad para la gestión de la
totalidad de acciones realizadas por la saliente administración. Las acciones de mejor calificación obedecen
a la distribución de cupos oficiales, autonomía en el manejo de los recursos por parte de los colegios y en
las consideraciones sobre las necesidades propias de cada localidad.

Los padres de familia admitieron conocer programas como el de adecuación de colegios distritales
(34%), refrigerios escolares (26%), comedores escolares (13%) y subsistidos escolares (7%) entre otros;
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mientras que aquellos que involucran directamente la educación como "Escuela cuidad escuela" tan sólo
recibió un (0,3%) de recordación entre los encuestados; lo que denota la falta de una mayor difusión a la
ciudadanía sobre los mismos.

Satisfacción con el servicio educativo recibido

De acuerdo a la importancia que tiene la educación en las personas y la variedad de acciones que realiza
la Secretaria de Educación para garantizar el acceso y permanencia de más niños en las instituciones
educativas oficiales del Distrito, y para mejorar el clima de convivencia al interior de las mimas, se indagó
a los padres y acudientes si ~I niño se sentía a gusto en el colegio, a lo cual un 93,1% respondió que si;
similar a la apreciación obtenida en 2005 y 2006. De igual forma, un 14,4% calificó como excelente la
educación recibida por el niño, y un 74,9% como buena, el 10,6% restante la calificó como regular o
deficiente, mostrándose un avance en la educación percibida por los padres y que se brinda a sus hijos
en relación a los años anteriores. Más padres o acudientes conciben la educación oficial como de buena
calidad. Ello lo puede revelar el hecho de que a partir de 2000 las matriculas oficiales superan las matriculas
privadas y a la fecha cubren aproximadamente las dos terceras partes del total de matriculas reportadas
en el distrito (la otra tercera parte obedece a matriculas privadas).

Gráfico 34. Calificación de la educación recibida por el niño en el colegio
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

De otro lado un 7,5% de los padres y acudientes en 2007, consideran excelentes las relaciones entre los
directivos y los docentes del colegio, y un 80,9% las considera buenas; lo que demuestra también avances
en materia de convivencia y tolerancia escolar entre los actores integrantes del sistema educativo oficial.
Los padres de familia creen más que antes en las relaciones entre directivos y docentes y en el dialogo
como mecanismo para la solución de conflictos como herramienta alternativa.
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Gráfico 35. Percepción de las relaciones entre los directivos y los docentes del colegio
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma
Contacto Total.

GESTiÓN DE LA PRESTACiÓN DEL SERVICIO AL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES

La prestación del servicio al interior de las instituciones, busca identificar algunos de los factores asociados
a la mejora de la obtención del logro educativo de los estudiantes; se analiza en primer lugar, el tiempo de
aprendizaje, tanto en instrucción recibida durante el año, como en la calidad del uso del tiempo empleado.
En segundo lugar, se observa la aplicación de los estamentos de convivencia, los cuales deben favorecer
el desarrollo de un compromiso por parte de los padres en el proceso de enseñanza y finalmente a
fortalecer el clima escolar.

El tiempo de aprendizaje

Instrucción recibida durante el año

El primer factor que se analiza es saber si el docente ha dejado de dictar clases durante el periodo
escolar, dado que el número de horas trabajadas afecta positivamente el logro escolar. En este aspecto
un 84% de los directivos respondió que las clases se habían interrumpido en menos de una semana, y un
7% durante una o dos semanas. De acuerdo con la encuesta a padres de familia, un 57,6% manifestó que
el profesor de su hijo faltaba con frecuencia al colegio, de acuerdo con información que recibía directamente
por parte del niño (89,2%), por parte del colegio (67,3%), o por parte de otro padre (16,5%). En la encuesta
de percepción aplicada en el 2004, un 24% los directivos entrevistados admitió haber dejado de dictar
clases durante menos de una semana y un 90% en 2005, argumentando entre las razones problemas en
la estructura del plantel, falta de maestros, jornadas pedagógicas y actividades extra escolares. También
se destaca el hecho de que en 2007 cada vez más se hace evidente el aumento en la intensidad horaria
de las clases y en la menor interrupción de las mismas, ya que el 9% de los directivos de las instituciones
oficiales admiten que dentro de su institución siempre se dictaron clases o se repusieron las que se tenían
pendientes por diversas causas.
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Lo anterior evidencia el cumplimiento de las normas educativas vigentes en materia de carga académica
mínima establecida por el Ministerio de Educación Nacional.

Gráfico 36. Tiempo promedio de la interrupción de clases
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Los directivos manifiestan cada vez más su apreciación sobre una menor interrupción de clases, lo ideal
seria que se volvieran a presentar los niveles percibidos en 2004 donde se admite que en 70% siempre
se dicto clases. Igualmente es destacable el hecho de que en 2007 se admita que un 84% las interrupciones
existentes han sido menores a una semana, mejorando frente a lo manifestado en 2006.

Seria conveniente que la SED profundice el análisis de las causas que motivan a que los docentes aun
dejen de dictar clases en las instituciones educativas oficiales del Distrito, con el fin de que se tomen los
correctivos a que haya lugar. Algunos maestros no consideran las jornadas pedagógicas y las actividades
escolares como parte del proceso de enseñanza, considerando la importancia que la saliente administración
brindó a este tipo de actividades para el mejoramiento del proceso de aprendizaje de los alumnos de
colegios oficiales. Es por esto que cuando los directivos admiten en mayor proporción que las clases se
dejaron de dictar por menos de una semana, se refieran más bien a aquellas actividades lúdicas y culturales
consagradas como parte integral de la formación educativa de los niños, pero que como bien se dijo no
son consideradas por parte de algunos maestros como parte del proceso de enseñanza.

Distribución del uso del tiempo de los docentes

En la relación a la distribución del tiempo utilizado y el aprendizaje, es importante analizar la calidad del
tiempo invertido en las actividades de aprendizaje. Se observa en primer lugar la distribución del tiempo
considerada por los docentes y seguidamente se identifica el tiempo efectivo que utilizan los niños en
casa para realizar las tareas.
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i) Calidad en la distribución del tiempo de los docentes

Dentro de las actividades a las que más dedican tiempo los profesores en 2007, ellos admitieron dedicar
un 28% de horas semanales a la formación de sus alumnos en el aula y un 15% a labores de aprendizaje
sobre su área. De igual forma, y como parte de su compromiso con su labor, los docentes dedican un
14% de horas semanales a planear y preparar sus clases; en el proceso de la enseñanza es igualmente
importante el tiempo que se dedica tanto a los alumnos individualmente como a los padres. Los docentes
dedican un 9% de su tiempo semanal a la atención individual a alumnos, y tan sólo un 6% a la atención a
padres de familia. Adicionalmente, dedican 3% de horas semanales a labores administrativas. Como se
indica en la gráfica la actividad principal obedece a al formación de alumnos en el aula de clase y a la
preparación y planeación de las clases.

Los docentes aseguraron haber disminuido la dedicación que prestan para interactuar con amigos y
conocidos e intensificar otras actividades que se vinculan directamente con la enseñanza, lo que resulta
ser positivo, pues se busca que los profesores se entreguen de lleno a sus labores, dentro de la institución
para la que laboran.

Gráfico 37. Porcentaje de horas a la semana dedicadas a las siguientes actividades
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la finna Contacto Total.

79

.2007

.2006

.2005

• 2004

40%



VllDUIIA
111111111

Partiendo del hecho de que parte del éxito del aprendizaje es la construcción de una visión compartida
de los métodos de enseñanza; la única forma de generar esta visión es que la gente se preocupe
realmente de su trabajo, es decir que se comprometa de tal forma que su visión personal de la enseñanza
haga parte de la visión general de la institución. Menos positivo, sin embargo es la disminución de la
interacción con los padres de familia, ya que es muy pequeña la porción del tiempo que se destina para
la relación entre estos últimos y docentes. Las investigaciones muestran que para los resultados de
calidad es muy importante lo que pasa por fuera de las aulas y en las familias. Pero es más importante aun
la articulación entre actores. La SED debe promover las relaciones a todos los niveles por igual, ya que
de estos depende el desarrollo del sistema.

Las experiencias compartidas entre docentes tampoco difieren mucho al poco tiempo que dedican estos
a interactuar con padres de familia como ya se indicó arriba.

A través del intercambio de experiencias educativas entre profesores, se pueden mejorar los métodos de
aprendizaje y fortalece la visión institucional. Según lo anterior se ha producido un retroceso desde 2004
a la fecha, pues existió un descenso en el tiempo de interacción entre los mismos docentes, dado que el
56% de ellos (más de la mitad de los profesores encuestados) para 2007 al igual que en 2006, admitió no
compartir sus experiencias con otros docentes.

Gráfico 38. Tiempo para compartir experiencias con otros docentes
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Fuente: Veeduría Oistrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

ii) Distribución del tiempo de los alumnos para hacer las tareas

En cuanto al tiempo dedicado a la realización de las tareas por parte de los estudiantes, en el sector
educativo oficial existe una gran diferencia entre la extensión considerada óptima por los docentes y el
tiempo que efectivamente los estudiantes destinan a ellas.

En 2007 el 41% de los docentes considera que los estudiantes deben dedicar cerca de una hora de
trabajo en la casa por cada hora de clase para realizar las tareas, es decir que si un alumno estudia 5 horas
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diarias, según lo establecido por la ley en jornada única, deberá trabajar en la casa aproximadamente 5
horas. Es decir que si el alumno llega a su casa a la 5 p.m. estaría terminando de hacer tareas a las 10 p.m.
sin descontar el tiempo para alimentarse y descansar.

Gráfico 39. Tiempo que los profesores consideran que el alumno debe dedicar a hacer tareas
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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Solamente un 30% de los docentes considera que los estudiantes deben dedicar cerca de media hora a
realizar tareas, un 18% más de hora y media y el 9% aproximadamente unos quince minutos. Se evidencia
una tendencia creciente desde 2005 en cuanto al tiempo que los docentes requieren necesario para que los
niños resuelvan sus tareas. Es sobresaliente que en 2004 los docentes hayan mencionado estar de acuerdo
en un 84% sobre la dedicación cercana a una hora sobre las actividades que debe realizar el estudiante, y
que a partir de 2005 en adelante haya caído la percepción. Esto se puede deber a que con la ampliación de
la jornada académica tradicional, los alumnos pasen más tiempo en el colegio que en sus hogares.

Gráfico 39.1 Tiempo que los niños dedican a realizar las tareas
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la
firma Contacto Total.
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De otro lado, el 17% de los padres de familia o acudientes consideran que los niños dedican alrededor
de una hora a realizar las tareas y el 76% considera que dedican más de una hora; esta diferencia entre lo
que consideran los profesores que se debe dedicar y el tiempo que dedican los alumnos, resalta la
existencia de un problema en la comunicación entre padres y profesores sobre los trabajos en casa, pues
los profesores sólo dedican un 6% de su tiempo para interactuar con los padres como ya se evidenció en
la sección anterior.

Gráfico 40. Aceptación de los padres al número de horas que los niños dedican a hacer sus tareas
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la finna Contacto Total.

El 78% de los padres o acudientes siguen considerando que el número de horas dedicadas por los
alumnos a realizar las tareas es adecuada, 10% las considera demasiadas y 12% muy pocas,
manteniéndose la tendencia en la respuesta dada por los padres o acudientes al número de horas que
sus hijos deben dedicar en el desarrollo de sus labores académicas. Es notoria entones la diferencia de
percepción de los maestros y de los padres sobre el trabajo en casa, sin embargo la repuesta dada
anteriormente por los docentes es también consistente a lo afirmado por los padres (la mayor distribución
de frecuencia tanto para maestro como para padres o acudientes se encuentra en cerca de una hora o
más para la realización de tareas).

La aplicación de los estamentos de convivencia

Para alcanzar un ambiente de confianza adecuado para la enseñanza, es necesario que los diferentes
actores se comprometan con el proceso de aprendizaje y se apliquen correctamente los manuales de
convivencia generando un ambiente agradable en la comunidad, uno de los resultados será la reducción
de los problemas de la convivencia.

i) Aplicación del manual de convivencia y el ambiente social de la comunidad

Según la encuesta aplicada a docentes, la aplicación de los mecanismos adoptados en el manual de
convivencia siempre se aplican para el 35% y de vez en cuando para el 56%, muy por encima de la
calificación obtenida en 2004 (24% de aplicación intermitente) .Sólo un 10% afirma la no aplicabilidad del
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mismo en comparación con años anteriores. Durante la encuesta presentada en 2004 se presentó una
menor percepción sobre la constante aplicación del manual de convivencia (63%) en las instituciones
oficiales en comparación a 2005,2006 Y2007.

Gráfico 41. Aplicación del manual de convivencia y Ambiente social
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos y Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Las buenas relaciones entre los docentes y directivos, y entre los padres y los docentes favorecen un
clima adecuado para el logro educativo, las relaciones entre el rector y los docentes fueron consideradas
como excelentes por un 54% de los directivos, y como buenas por un 44% de los mismos, mostrando un
avance significativo en este aspecto con respecto a 2006. De igual forma, las relaciones entre docentes y
padres de familia fueron consideradas como buenas por un 73% de los directivos, y como excelentes por
un 20%. Aunque en 2007 algunos consideraron que se presentan deficiencias entre estas relaciones en
cerca de un 2% entre el rector de la institución y los docentes a su cargo y en un 7% entre estos últimos
y los padres de familia, si se notan mejorías al respecto.

ii) Compromiso de los padres con el proceso de enseñanza

El interés de los padres por el sistema escolar debe radicar en la importancia que ellos mismos den a la
educación; por lo tanto, se indagó sobre cual sería la herencia que los padres preferirían dejar a sus hijos,
dinero o bienes, educación o un negocio organizado.

El 86,8% de los padres prefieren dejarle a sus hijos educación, el 8,6% dinero o bienes, y el 3,3% un
negocio organizado. Que no difiere mucho de las respuestas brindadas por estos en 2004 ,2005 Y 2006
aunque hubo un incremento por el lado de dejar dinero, bienes o un negocio organizado y un descenso
paulatino que involucra la educación como legado, esta última sigue representando la mejor herencia
transmitida de padres a hijos. Los padres de familia siguen creyendo que la educación de calidad puede
retribuir muchos beneficios no sólo para sus hijos sino para el conjunto de la sociedad debido a la
externalidad positiva que puede generar.
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Gráfico 42. Herencia que los padres les dejarían a sus hijos
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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Se destaca el hecho de que los padres consideran importante la educación de sus hijos, ya que el 89,2%
de los padres o acudientes respondieron que asisten siempre a las reuniones realizadas por el colegio,
logrando un avance significativo en relación a 2005 y 2006 Yun 6,8% manifestó su asistencia casi siempre.
A pesar de esto un 63% de los docentes manifestaron una asistencia regular a reuniones por parte de los
padres o acudientes que involucran la mayoría de convocados; lo que indica que el otro 37% de los
docentes aseguran que la asistencia de los acudientes es irregular.

Gráfico 43. Asistencia a reuniones de padres de familia
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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iii) Vinculación de los padres al sistema educativo
Los colegios desarrollan una serie de actividades para involucrar a los padres en el proceso de educación
de sus hijos; entre estas actividades se destacan, reuniones de padres, semanas culturales, o incluso la
citación a los padres cuando existe algún problema con el niño. Los padres siguen considerando en un
71% que estas actividades son suficientes, así mismo el 57,1% de los docentes consideran como buenas
las acciones para vincular a los padres a la educación de sus hijos, lo que nos muestra un aumento
sustancial en la percepción de calidad por parte de los docentes con respecto a 2006 sobre las acciones
tenidas en cuenta por la institución para vincular a los padres en la educación de sus hijos.

En cuanto a las actividades tenidas en cuenta para que los padres participen en el educación de sus hijos,
estas presentaron la misma valoración que en 2006 y la percepción de que son insuficientes o no hay a
disminuido desde la primera evaluación realizada en 2004.

Gráfico 44. Calificación de los docentes a las actividades que el colegio utiliza para que los padres
de familia participen en la educación de sus hijos y calificación de los profesores a las actividades
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Fuente:Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (El primer gráfico hace referencia a la percepción de los Docentes y el segundo gráfico a la de los Padres o
Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Es posible mejorar las actividades para vincular a padres y/o acudientes al sistema pues existe un 14%
de padres de familia que califica estas actividades como insuficientes y un 13% considera que no existen.

Del 0,5% de padres que manifestó no asistir nunca o casi nunca a las reuniones del colegio se encontró
que para el 82% el horario es incompatible con el de trabajo; el 4% de los padres entrevistados las
consideran largas, desorganizadas, aburridas o no las considera importantes. Los padres de familia o
acudientes que no asisten a las reuniones realizadas por los colegios, vienen aceptando desde 2004 y
con mayor énfasis que la principal razón para su inasistencia se debe a que los horarios de las mismas
interfieren con su agenda laboral. Esta razón ha venido creciendo desde años anteriores (74% en 2004,
84% en 2005 y 90% en 2006), dificulta el seguimiento oportuno que deben hacer los padres sobre la
situación de sus hijos en los colegios como las demás actividades desarrolladas por estos. De manera
que el principal problema para asistir a los encuentros con los profesores, es que las reuniones se
realizan en horas laborables. Valdría la pena encontrar mecanismos que sin abusar de los tiempos de los
docentes puedan aumentar la participación de los padres, ya que como se mencionó es importante la
interacción entre todos los actores del sistema educativo.
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Gráfico 45. Dificultades para que los padres asistan a las reuniones
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Fuente: Veeduría Oistrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

iv) Problemas de Convivencia que afectan la educación

Problemas de convivencia en las aulas

Otro factor que influye en el logro educativo, es la convivencia en el aula, que hace referencia a los
problemas entre alumnos y alumnos con profesores. Según la encuesta de percepción el 14% de los
docentes considera que los problemas más frecuentes en las instituciones son las dificultades económicas,
el 13% la apatía del estudiante hacia el estudio, el 12% la falta de interés de los padres en el aprendizaje
de sus hijos y la impuntualidad o ausentismo escolar, el 11% violencia intrafamiliar, el 10% en casos de
vandalismo o robos presentados al interior de las instituciones educativas y el 8% embarazos de
adolescentes, consumo de drogas y violencia entre estudiantes y hacia los estudiantes. El problema que
se percibe como menor es el de pandillas o porte de armas por parte de los alumnos con un 6%.

La anterior situación demanda intervención inmediata por parte de la SED, si se considera que desde el
periodo 2004 donde se comenzó a implementar la evaluación de calidad sentida, algunos de los flagelos
que mayor impacto tienen sobre la población, se han venido propagando también al interior de la sociedad
escolar (violencia de todo tipo, consumo de sustancias psicoactivas y embarazos no deseados)

Se destaca que entre 2004 y 2007 la percepción sobre la disminución de la violencia entre estudiantes y
las consecuencias que esta con lleva, haya descendido en cerca de un 50%, igual que la aparición de
pandillas y porte ilegal de armas con un 14%, más no así para los actos de vandalismo y hurto dentro de
las instituciones educativas, que se volvieron a incrementar en un 11% con respecto a 2005 y 2006. Por su
parte los padres de familia creen que la aparición de la violencia intrafamiliar en sus hogares ha venido
cediendo terreno aproximadamente en un 10% entre el mismo periodo arriba considerado; sin embargo,
el consumo de drogas se mantiene en un 8% y el embarazo de adolescente tampoco cede en términos
relativos comparado con 2004.
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Gráfico 46. Problemas de convivencia en los colegios
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

PRÁCTICAS PEDAGÓGICAS

Es realmente importante conocer cuál es la percepción de los diferentes actores del sistema educativo en
relación con la pertinencia del sistema y las prácticas pedagógicas. Un indicador de pertinencia es la
medida en que la visión de la institución concuerda con las necesidades pedagógicas de los estudiantes
y cuáles son las acciones que se desarrollan en las instituciones para enfrentarlas. Para ello se ha pedido
a los padres que califiquen la calidad de la prestación del servicio.

Percepción de los aspectos curriculares de la institución

La evaluación de la percepción de los docentes y directivos pretende identificar si existe algún problema
en cualquiera de los aspectos curriculares de la institución y en cuál se requiere un mayor esfuerzo para
mejorar el desarrollo del mismo.

En promedio el 57% de los directivos consideran adecuado el contenido del PEI, de las áreas, de las
asignaturas y de los materiales pedagógicos, lo que muestra una mayor percepción en la adecuación y
pertinencia de los aspectos curriculares utilizados en las instituciones educativas del Distrito, más aun si
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se observa que existió un incremento en la valoración de "muy adecuado" para todos los componentes
evaluados con respecto a 2006 ; El 28% en promedio considera estos aspectos como muy adecuados ,
(19% en 2006). Si bien la calificación obtenida en 2006 es satisfactoria, todavía se necesita trabajar más en
aspectos como los materiales pedagógicos, pues el 27% de los directivos los sigue considerando como
poco adecuados en contraste con lo percibido en 2005 (5%), con una tendencia a crecer la calificación de
no adecuado (5% en 2007 y 3% en 2006).

Gráfico 47. Calificación de los aspectos curriculares de la institución en la cual enseña
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Coherencia de las actividades de las instituciones y el PEI

El Proyecto Educativo Institucional debe asignar los recursos necesarios para la prestación del servicio
educativo, reglamentar las relaciones entre los actores, y establecer las estrategias pedagógicas que
las instituciones consideren adecuadas para cumplir con las necesidades de enseñanza de los
estudiantes.

Tanto los directivos como los docentes deben tener el fiel compromiso de estar evaluando y modificando
el PEI, con el fin de no alejarse de la visión y los propósitos establecidos desde el inicio.

El PEI es importante para tener en cuenta las condiciones específicas de las instituciones; por eso es
necesario conocer qué tan pertinente lo considera la comunidad educativa frente a las necesidades de
los estudiantes y en qué medida las acciones llevadas a cabo son coherentes con la visión educativa
que se ha propuesto la institución.

88



Como avanza el Distrito en Educación 2007

Gráfico 48. Coherencia del PEI con las actividades realizadas en la institución
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Docentes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

El 48% de los docentes considera coherente el propósito del PEI con las actividades de las instituciones,
el11% de los docentes lo considera muy coherente; mientas otro 11% lo considera no coherente. Analizando
las respuestas obtenidas en el periodo de evaluación 2004-2007 por parte de los docentes, se observa
una perdida de confianza en cuanto a la coherencia que posee el PEI y las actividades efectivamente
llevadas a cabo dentro de las instituciones oficiales, en especial con el año 2005 donde únicamente para
el (1%) de los usuarios entrevistados, esta herramienta institucional parecía no tener coherencia. Lo anterior
muestra claramente el desarrollo del proceso. Recién formulados los PEI parecen más coherentes que
cuando han transcurrido dos períodos de aplicación; de todos modos la percepción de su coherencia
implica la aceptación de un instrumento relativamente nuevo que se ha institucionalizado en la educación
del Distrito y que puede ir en detrimento en la posibilidad de acuerdo colectivo que se debiera presentar
entre la planeación y el desarrollo del PEI (ajustes colectivos y continuos.

Percepción de la calidad de la educación para los padres

Resulta necesario que la SED brinde mayor prioridad a la consecución de habilidades y destrezas por
parte de los alumnos relacionadas con la tecnología y el manejo de computadoras, pues estas herramientas
permiten adquirir una educación más integral, es por esto que también es necesario aumentar la dotación
de unidades que se tienen actualmente y capacitar a los docentes en la manejo de los mismos (Ver Tabla
8). Pues la escasez de este recurso evidencia atraso en algunos aspectos de la educación moderna y
genera exclusión en algunas situaciones, poniendo barreras al aprendizaje actual, el cual va muy de la
mano con la aplicación de las nuevas tecnologías de la información y las comunicaciones (TIC'S).
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Gráfico 49. Mayor importancia por parte de las instituciones en el aprendizaje
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Los padres de familia o acudientes, tienen la impresión de que la institución educativa da una alta importancia a
la forma de pensar y resolver problemas (95%), a las actividades deportivas (94%) y a las actividades prácticas
para trabajar y para expresarse a través de una comunicación adecuada (92%); generación de competencias).
En un segundo nivel de importancia, consideraron el aprendizaje de otros idiomas (85%). Es primordial, destacar
que las actividades prácticas para trabajar han ido adquiriendo importancia significativa según el criterio de los
padres en el transcurso del periodo (2004 - 2007), ubicándose a la par de actividades de gran importancia para
las instituciones como lo son la resolución de problemas o las habilidades de comunicación.

Los padres en su gran mayoría no encuentran problema con la educación de los niños; los desacuerdos se dan
en relación con la forma en que se enseña (17%), el horario de clases (16%), los textos escolares y el material
de apoyo (14%) y el contenido curricular de enseñanza (13%).

Gráfico 50. Problemas encontrados en la formación de los niños
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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Los problemas actuales frente a lo que se enseñanza, pueden ser consecuencia de la menor importancia
que se le da a la formación para trabajar. En un gran porcentaje, las causas de la deserción en el sector oficial
están asociadas a problemas económicos o a la necesidad de encontrar trabajo, por lo tanto, los padres
pueden considerar que no es lo suficientemente interesante lo que enseñan en relación con sus necesidades
económicas siendo una de las principales razones de desacuerdo en 2004, 2005 Y2006 a la hora de evaluar
la formación brindada por el colegio. En 2007 y a pesar del aumento de esta categoría (se encuentran
problemas), ya no es una de las principales razones, pues como se mostró en la gráfica anterior, la enseñanza
de habilidades prácticas para el trabajo ha venido ganando terreno dentro de la educación moderna y oficial.
Es por eso ya tan común encontrar cada vez más colegios con determinados énfasis (colegios técnicos.)

La formación impartida en la institución influye principalmente en el comportamiento de los niños con los
demás miembros de la sociedad como lo son padres, mayores, compañeros y amigos, de acuerdo con la
percepción de los padres. En segunda instancia en el desarrollo físico y el intelectual. Una de las razones
por las cuales los padres o acudientes pueden considerar que existen problemas en la forma en que se
enseña, es consecuencia de los problemas de disciplina de los niños, dado que es el mecanismo que esta
calificado con un mayor puntaje como regular 15% y un menor puntaje como excelente 8%.

Para los padres de familia en lo que más influye la educación actual, tiene que ver en la modelación del
comportamiento de sus hijos tanto con personas mayores como con la familia educativa y con el núcleo
familiar (padres y humanos); esta apreciación de ha mantenido creciente desde 2004 y es una de las
consecuencias más importantes que según estos produce la educación en sus hijos. Observando
comparativamente el conjunto de aspectos evaluados se mantuvieron casi iguales a la valoración obtenida
en 2006.

Gráfico 51. Aspectos en los qué más influye la educación
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
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En cuanto a los mecanismos utilizados en las instituciones educativas oficiales para controlar la indisciplina,
los padres desean ser tenidos en cuenta y que se les informe del desarrollo de sus hijos. Entre los
mecanismos para controlar la indisciplina, los padres están de acuerdo en mayor medida con las notas
(96%), citaciones a los padres (96%) y las calificaciones (90%), Las instituciones también utilizan otros
mecanismos drásticos contra la indisciplina con los cuales los padres están de acuerdo en menor medida.

Gráfico 52. Mecanismos para controlar la indisciplina
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Padres o Acudientes). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.

Entre estos se encuentran: la matricula condicional (83%), la suspensión del alumno de la institución (82%)
y los castigos disciplinarios (79%). La aprobación de estas medidas de castigo drásticas por parte de los
padres de familia ha venido ganado terreno desde la evaluación realizada en 2004. Es necesario discutir
la suspensión de los indisciplinados que puede convertirse en una liberación de tiempo para el alumno y
el castigo no se relaciona con acciones pedagógicas que llevan a la corrección de la conducta. Es más
una forma de trasladarles el problema a los padres.

Los inconvenientes en el aprendizaje educativo pueden ser causados por diversos factores (familiares,
sociales, sicológicos, económicos, etc.). La falta de acciones para reducir los problemas en el aprendizaje
se ve reflejada en la ineficiencia interna del sistema (extra edad, repetición y deserción)", razón por la

41 Ver aparte del boletín sobre la Evaluación de la eficiencia interna del sistema educativo.
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cual se les debe prestar la debida atención. Acerca de esto se indagó sobre las principales acciones que
utilizan los establecimientos educativos para mejorar el retraso en el aprendizaje.

Los directivos enuncian que las tres principales acciones a las cuales el sector oficial da mayor importancia
son: el seguimiento individual (22%) la cual según los directivos tuvo mayor influencia en 2004, el trabajo
conjunto con los padres (21%) y el rediseño de métodos pedagógicos (15%), a través de cuya interacción
se pueden solucionar los problemas de aprendizaje. De igual forma, resulta importante la ayuda de
profesionales (13%) para realizar un mejor seguimiento a las causas del retraso de los estudiantes en
caso de haberlo y el refuerzo de las monitorias para superar los problemas de aprendizaje (10%). Por otro
lado, la utilización de los cursos remediales (13%) refleja la importancia que tiene para los docentes evitar
la repetición y así influir positivamente en la reducción de las tasa de extra edad. Comparativamente
hablando los mecanismos más utilizados para tratar los problemas de aprendizaje aumentaron su valoración
con respecto a 2005 y 2006.

Gráfico 53, Mecanismos para tratar los problemas en el aprendizaje
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la Encuesta de Percepción a Usuarios (Directivos). Realizada en Julio de 2008 por la firma Contacto Total.
Otra': Guia Pedagógica. Planes de Mejoramiento. Vinculación con Instituciones Externas y Campos de Pensamiento.

EL IMPACTO DE LA EDUCACiÓN EN LA SOCIEDAD

La educación como infraestructura social potencia todos los campos del desarrollo humano tales como
mejoras en la salud, nutrición, condiciones de vida y comportamientos ciudadanos. La educación como
conciencia crítica e innovadora, es la encargada de crear la base de la ciencia y la tecnología necesarias
para el desarrollo continuo de nuevas formas de organización social. Finalmente, la educación conserva
y mantiene la cultura y prepara a los ciudadanos para la participación activa en las organizaciones políticas,
sociales y económicas.
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La forma de evaluar el impacto de la educación en una sociedad es a través de sus efectos directos y sus
externalidades. La educación juega una triple función: como infraestructura social, como conciencia crítica
e innovadora de conocimientos valores y formas de acción, y como medio privilegiado de conservar y
transmitir la cultura (Sarmiento 1989).

El objetivo es determinar una serie de indicadores que permitan evaluar el impacto macro de la educación,
en el desarrollo social y económico. Los efectos de una mayor educación tienen su realización plena en
el mediano y largo plazo; debido entre otros a la mayor generación de ingresos, a la optimización de las
oportunidades y a la acumulación de experiencia laboral (competitividad).

En materia de experiencia laboral promedio, el Distrito a lo largo del decenio ha mantenido relativamente
estable su comportamiento. Alrededor de 20 años, siendo los quintiles más bajos los de mayor experiencia,
debido a que las personas del primer quintil comienzan a trabajar más temprano, entre otras razones
porque tienen menores posibilidades de educarse (lo anterior incide negativamente en la de deserción
escolar de dichos grupos como ya se explico anteriormente).

Gráfico 54. Años promedio de educación por grupos de edad y quintil - Año 2007
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrilal a partir de la ECH 2007 DANE.

El promedio de años de educación acumulado por los bogotanos, en 2007, alcanzó cerca de 9 años,
igual comportamiento presentado en los años anteriores en los que se ha venido realizando la evaluación,
es decir secundaria incompleta (años promedio de educación mínimos garantizados en la Constitución
Política para cada uno de sus ciudadanos). El promedio más bajo correspondió al primer quintil que sólo
alcanzó el grado sexto. En el quinto quintil las personas cuentan, en promedio, con un año de educación
superior, lo que equivale a 12 años de educación en promedio. La brecha de años de educación entre el
primero y el quinto quintil es aproximadamente de 6 años y más (un retraso relativo, en el tiempo de 60
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lños).Se observa también una diferencia marcada (brecha) en los años de educación promedio alcanzados
le los quintiles más ricos, partir de los 18 años en adelante, debido a la profesionalización que en muchas
icaslones no pueden lograr los quintiles más pobres .

.a Administración Distrital debe seguir realizando la focalización de las políticas públicas en educación
lacia los quintiles más bajos, con el fin de garantizar su derecho de alcanzar el mínimo de años de
lducación establecidos en la Constitución, y de esta forma contribuir a mejorar sus oportunidades de
Icupación e ingreso, ya que durante el análisis realizado desde 2004 en adelante, los resultados siguen
uendo prácticamente iguales.

~continuación se presenta el comportamiento de la distribución del gasto den educación en el Distrito; el
:ual permite valorar si la asignación del presupuesto destinado a tal fin, esta llegando hacia la población
lue más lo requiere.

)istribución de ingresos por grupos sociales

~ través del estudio de la distribución de ingresos, se pueden conocer las desigualdades por grupos
ociales. La concentración del dinero en las manos de unos pocos es una ineficiencia social, un desperdicio
, una causa de malestar social, que afecta la gobernabilidad .

•a desigualdad en la distribución del ingreso se mide a través del coeficiente de Gini asociado a la Curva
te Lorenz, construida a partir de la distribución del ingreso. Una vez ordenados los hogares por su ingreso
ier cápita, esta curva informa el porcentaje de ingreso, L(p) que recibe la proporción p de hogares más
robres; de igual forma, para medir la desigualdad de un subsidio, por ejemplo, se puede construir un
~oeficiente de concentración -Cs- asociado a una curva de concentración del subsidio respectivo, la cual
nforma el porcentaje del subsidio, CC(p) que le corresponde al p% de hogares más pobres. El ingreso
¡e distribuye de forma más o menos desigual y correspondientemente el coeficiente de Gini toma valores
mtre uno y cero". Los subsidios por su parte pueden distribuirse regresiva, igualitaria o progresivamente
, su coeficiente de concentración toma respectivamente valores positivos, nulos o negativos, en el intervalo
-1,1). (Vélez 1996).

Jara analizar como se distribuyen los ingresos y el gasto en educación en Bogotá, se construyeron tanto
a curva de Lorenz como la de Concentración, y sus respectivos coeficientes. (Ver Gráficos 55 y Tabla 21).

'Si el coeficiente se acerca a uno (1) significa que el ingreso se concentra en pocas manos, y si se acerca a cero (O)significa que el ingreso está repartido más equitativamente.
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Gráfico 55. Gini y Distribución del gasto en educación 2005 - 2007
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la ECH 2005-2007.

Según la Curva de Lorenz para Bogotá en el año 2007, el 30% de los hogares más pobres recibieron el
5,6% del total de ingresos, y el 30% de los hogares más ricos el 75,3%; distribución similar a la observada
en los años anteriores, pero demostrando una mayor regresividad en la distribución del ingreso. Al calcular
el coeficiente de Gini se observa que éste no ha estado por debajo de 0,5 en los últimos 10 años; su punto
más bajo fue en 1997 (0,50) Y el más alto en 2002 (0,59). A partir del 2003, su tendencia ha sido decreciente:
0,56 en 2003, 0,55 en 2004 y 0,53 en 2005. Sin embargo, este coeficiente continúa siendo alto, lo cual
evidencia la concentración del ingreso en pocas manos. Esto lo demuestra el hecho de que partir de 2006
el coeficiente de Gini vuelve a aumentar ubicándose en 0,54 y para 2007 presenta uno de los niveles más
altos durante el decenio: 0,58. Similar al pico presentado en 2002.

Gráfico 56. Coeficiente de Gini 1997 - 2007
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Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la ECH 1997-2007 DANE
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La Curva de Concentración del gasto en educación para Bogotá, muestra que el 30% de los niños más
pobres se beneficiaron con el 58,5% del gasto en educación realizado en el año 2007, mientras que el
30% de los niños más ricos se benefició sólo con el 5,3% de este gasto. Al calcular el coeficiente de
concentración del gasto en educación se observa que en los últimos años éste ha sido progresivo (-
1<Cs<O),es decir, que se ha destinado en mayor proporción a los deciles más bajos. (Ver Tabla 23). El
coeficiente de concentración del gasto en educación, mide el efecto que tiene el gasto sobre la población
ordenada según su participación en el ingreso total. Cuando es negativo significa que el gasto está
llegando en mayor proporción a los deciles más bajos y contrariamente un coeficiente positivo indica una
distribución de gasto regresiva. Seria importante que la SED siguiera realizando las inversiones necesarias
como lo ha venido haciendo (componente de gratuidad escolar y subsidios a la demanda educativa entre
otros) para favorecer en el tiempo una mayor proporción tanto en acceso escolar como en auxilios
educativos de los deciles más pobres (política de focalización del gasto),

Los dos indicadores analizados (período 2003-2007) nos muestran que se siguen presentando
desigualdades, en especial para este último año, tanto en la recepción de ingresos por parte de la
población más pobre como en la distribución del gasto en educación que se hace efectivamente hacia los
que más lo requieren.

Tabla 21. Gini y Distribución del gasto
en Educación 2003 - 2007

Año •• DIstrtbucl6n del gIlItO
en ecIuctcI6n

2003 0,560 -0,451
2004 0,552 -0,464
2005 0,532 -0,417
2006 0,540 -0,414
2007 0,580 -0,397

Fuente: Cálculos Veeduría Distrital a partir de la ECH 2002-2007.

BIENESTAR SOCIAL EN BOGOTÁ

El bienestar, entendido como el objetivo de las personas y de la sociedad es multidimensional y comprende
variables económicas que captan el ingreso, la riqueza física y variables de riqueza humana como la
educación y la organización. La Misión Social desarrolló un índice compuesto que capta esta diversidad,
el índice de Condición de Vida (ICV). Este índice se ha elaborado con el fin de medir y evaluar el efecto
de las acciones públicas realizadas en términos económicos y sociales.

El ICV es un instrumento para conocer el estado y desarrollo de un departamento, municipio, distrito o
nación como efecto de las diferentes actividades económicas y sociales a favor de la población. El ICV
refleja los impactos de pobreza, educación y salud, permitiendo por otro lado realizar seguimiento a los
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Objetivos de Desarrollo del Milenicf3, a su vez es un indicador aproximado para medir la pobreza a través
del enfoque de acceso a servicios básicos; pero tiene la desventaja de no incluir en su cálculo las otras
dimensiones del bienestar social en particular las que tienen que ver con las condiciones de de salud de
los niños y las madres, ni las condiciones de seguridad ciudadana.

El índice de Condición de Vida está constituido por cuatro tipos de variables. En primer lugar, la acumulación
individual de capital humano, es decir, los niveles de escolarización del núcleo familiar; en segundo lugar,
el capital social básico, es decir, la estructura del hogar y su demografía; en tercer lugar, la acumulación
colectiva física o entorno de la infraestructura, es decir, la capacidad de acceso y calidad de los servicios
públicos, y en cuarto lugar, el capital físico individual medido por las características de la vivienda.

Este es un indicador compuesto que permite combinar variables continuas y categóricas a través de la
técnica de componentes principales cualitativos. El índice se estandariza de O a 100 puntos en donde a
mayor puntaje se tienen mejores condiciones de vida.

índice de Condiciones de Vida Bogotá-Nación

El índice en 2007 alcanzó niveles cercanos al máximo ideal dellCV con un valor de 90 puntos. Entre 1993
y 2007 todas las variables del Distrito que componen el ICV han estado por encima de las nacionales y del
total de los 67 puntos mínimos garantizados por los derechos constitucionales. En 2007 el Distrito sigue
superando a la nación en todos los factores que componen el indicador con un diferencial total cercano a

Gráfico 57. Nivel de índice de Condiciones de Vida
_Total Nacional y Bogotá 1993, 1997, 1998, 2000 - 2007*
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Fuente: Cálculos Veeduría Oistrital a partir del Censo t993 y la ECH 2002·2007.
Nota': La infonnación presentada sobre ellCV 2007; es preliminar hasta la oficialización de los datos aquí expuestos por el OANE.

43 Política mundial encabeza por la Organización de Naciones Unidas y firmada en la cumbre del milenio celebrada en el año 2000 por 89 países miembros, para comprometerse en la
reducción de la pobreza y la desigualdad, compuesta por 8 objetivos mundiales entre el que destaca el aumento de la cobertura universal en educación)
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10,4 puntos porcentuales, pero esta diferencia ha comenzado a disminuir frente a la reportada en 1993
(13,7%), tal como aparece en Tabla22 (Anexo), ahora se sitúa en 13%. La dinámica de la relación en cada
una de las variables es diferente y las que más aportan son las relacionadas con el capital humano
individual.

Acumulación individual de capital humano

El índice de Condiciones de Vida Nacional ha venido presentando positivos incrementos desde el año
1998 (ver Anexo - Tabla 22), debido a la valorización de los componentes que lo constituyen, mejorando
la calidad de vida de los ciudadanos. A nivel del Distrito la evolución del índice es aun mejor ya que
siempre ha estado por encima de los datos nacionales, no solo en su totalidad sino en los componentes
anteriormente mencionados, pero a pesar de esto se han venido presentando disminuciones en las
diferencias tanto absolutas como relativas frente a la Nación (diferencia de 10,4 puntos que separan al
índice del Distrito con el del país en 2007). Las variables que componen en su conjunto, el índice de
capital humano individual, representandentro de la participación dellCV el 36,88% en 2007 para el Distrito
y el 36,63% para la Nación.

Se debe resaltar que las variables a nivel educativo consideradas en el índice, como la escolaridad
máxima del jefe del hogar y la escolaridad promedio de niños de 12 y más años contribuyeron de manera
significativa tanto a nivel país, como para Bogotá en el bienestar social y económico de la población; lo
cual indica que los esfuerzos en materia de escolarizacióny aprendizaje a pesar de no lograr aun coberturas
universales para la totalidad de los niveles, si logran causar efectos positivos; aunque como se dijo, aun
paulatinos. Es por ello que los programas y lineamientos propuestos junto con las políticas del gobierno
en materia de educación, especialmente con la entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo: Bogotá
Positiva, deben contribuir hacia el avance progresivo entorno a mayores niveles de apoyo e inversión
educativa, pues como se ha demostrado la rentabilidad tanto privada como social (boletines 2004 a
2006)44quegenera esta variable puede ser muy significativa si se realiza sostenidamente a través del
tiempo.

METODOLOGíA DE EVALUACiÓN

Con la presente evaluación de gestión se realiza el seguimiento a las acciones desarrolladas por la
administración a partir de los resultados obtenidos en el periodo 2007. La metodología de evaluación
como tradicionalmente se ha venido implementando a lo largo del periodo evaluado (2004-2007) consta
de tres características necesarias para evaluar cualquier plan: En primera instancia, se debe identificar "la
función objetivo del pIan", es decir, las políticas que caracterizan el sector de análisis, que en este caso es
la educación, con el énfasis particular que hace cada gobierno (contempladas en el Plan Sectorial de
Educación 2004-2008 "Bogotá: Una gran Escuela"). La función objetivo identifica la finalidad buscada por la
dirección, que para ser evaluable debe expresarse en metas cuantificables que pueden ser medidas. En

•• Ver boletines anteriores sobre Cómo Avanza el Distrito en Educación 2004, 2005 Y 2006. Veeduría Distrital
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segundo lugar, se definen los criterios de valoración, que permiten calificar los resultados alcanzados y
que requieren ser expresados en "estándares de valoración" que ordenan en escalas, al menos
semicardinales, los posibles resultados y permiten calificarlos como buenos, regulares o malos. Por
último se debe contar con la definición clara de los productos propios de la actividad que se evalúa
(programas y proyectos), en este caso el producto es el efecto sobre la sociedad a través de la formación
de los niños, los productos y los insumas evaluados para efectos de medición se expresan en "indicadores".
Cada indicador corresponde a una conceptualización de los elementos definidos por la disciplina propia
del sector que se evalúa y que deben poseer características tales como: la medición, la cuantificación y
la comparabilidad entre periodos.

Los indicadores expuestos en la presente publicación, se pueden clasificar en dos tipos, dependiendo
del nivel de complejidad y variables asociadas al cálculo: los indicadores simples, que se limitan a medir
una variable o su cambio relativo y los indicadores compuestos, que buscan expresar cuantitativamente
una relación de causalidad entre insumas y productos y que al contrastarlos con el estándar de valoración
permiten calificar el resultado con un juicio de valor (Sarmiento 2004).

Por otro lado se definió una línea de base (estado inicial del conjunto de indicadores en 2003 y con los
cuales se ha venido haciendo el seguimiento evaluativo a la fecha) que toma como punto de partida el
inicio de cada gobierno y mide el avance que se ha producido por las acciones de su gobierno. Dentro
de los criterios de valoración se utiliza complementariamente la calidad del servicio percibida por los
padres, directivos y docentes (encuestas de percepción sentida) para medir las expectativas, según el
grado de satisfacción que tienen del servicio prestado por la Secretaría de Educación. Para este año se
decidió incluir nuevamente los resultados de las encuestas de calidad sentida presentada en los boletines
anteriores (2004, 2005 Y2006) con el objetivo de analizar y visualizar el cambio percibido por los usuarios
en torno a diferentes cuestiones relacionadas con el sector educativo y más exactamente sobre la evaluación
que estos realizan del servicio de educación prestado por las instituciones oficiales del Distrito.

Finalmente y teniendo en cuenta la presente metodología de evaluación se han elaborado los criterios y
estándares de valoración de la evaluación, y seguidamente la línea base de educación que permitirá
observar año tras años el desarrollo que toma la educación en comparación con el último año del gobierno
anterior (2006), los cuales permiten realizar seguimiento continuo, en especial a la aplicación de recursos
hecha por la administración en el sector educativo.

ANÁLISIS DE INFORMACiÓN PARA EL SECTOR EDUCACiÓN CON BASE EN LOS RESULTADOS DE
LA ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2007

A continuación se presentan una serie de indicadores para el año 2007 que son complementarios para la
evaluación del sector educativo y que brindan un panorama más amplio de la situación vivida por las
localidades del Distrito.
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Como avanza el Distrito en Educación 2007

a) Capítulo Educación

Gráfico 58. Analfabetismo promedio para personas de 15 años y más según localidad
y Tasa de analfabetismo por sexo 2007
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Fuente: Veeduria Oistrital a partir de la información suministrada por el OANE - SOP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

Observando la tasa de analfabetismo por localidad se encuentra que la localidad del Sumapaz junto a
la de Santa Fé, Ciudad Bolívar, San Cristóbal y La Candelaria presentan las tasa más altas; aquellas
localidades donde la desigualdad es mayor por ingresos, Las menores tasas de personas que saben
leer y escribir se presentan en Chapinero, Teusaquillo y Fontibón; las cuales están por debajo del 1%,
La tasa total para Bogotá en 2007 registra un nivel del 1,8% cercana a la meta del milenio para 2015
donde se espera reducir las tasas de analfabetismo de la nación al (1%). Por el lado de la equidad
entre géneros; las tasas de alfabetismo son similares en aquellas localidades donde la distribución por
ingresos es mayor. Se observan grandes diferencias en las localidades de Santa Fé, Ciudad Bolívar,
San Cristóbal y Sumapaz, nuevamente con mayor preponderancia en mujeres a excepción de esta
última, Las mayores tasas de analfabetismo por sexo también se presenta en esta localidad (8%
hombres; 6,3% mujeres). Para el total del Distrito la tasa en mujeres es mayor por cerca de un 1% que
los hombres. Se deben seguir realizando mayores esfuerzos para disminuir las diferencias entre sexos
y poder lograr la meta de desarrollo del milenio.
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En cuanto a la asistencia por localidad a partir de los cinco años y más, éstas presentan niveles inferiores
al 50%; tan sólo la localidad del Sumapaz se acerca a dar asistencia educativa a la mitad de su población
en edad escolar (41,8%), seguida de Usme (34,9%), Fontibón (34,1%), San Cristóbal (34%) y Bosa
(33,8%). Entre aquellas que presentan menor asistencia se destacan: Los Mártires (28,8%), Barrios
Unidos (29,2%) y Chapinero (29,7%) y PuenteAranda (29,9%). Para la totalidad del Distrito la asistencia
de escolares a instituciones educativas entre los 5 hasta los 17 años representa el 93,8% equivalente a
cerca de 1 millón quinientos mil estudiantes; de los cerca de 1 millón seiscientos mil que representan
población en edad escolar para dichos rangos de edad. Lo cual es bastante positivo si se reconoce
que Bogotá como capital del país ha venido realizando esfuerzos significativos en materias de ampliación
de cobertura y capacidad de brindar accesibilidad al sistema educativo (refrigerios, transporte y
aseguramiento escolar). La preocupación se encuentra en la asistencia al sistema de educación superior
entre las edades de los 18 años en adelante, ya que tan sólo el 11,6% presenta asistencia alguna
institución educativa de cerca de los 4 millones ochocientos mil que representan población en edad
escolar para dichas edades; debido a que gran parte de la población ve interrumpido sus estudios
debido a al situación económica o por que la actividad laboral parece más atractiva para la generación
de ingresos.

Gráfico 59. Asistencia por localidad (5 a 26 años y más) 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE • SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.
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Como avanza el Distrito en Educación 2007

En cuanto a las asistencias educativas por grupos de edad se establece que el porcentaje de la población
que más estudia son las personas de 5 a 15 años, con un 61% que corresponden a los niveles de
(preescolar, primaria y secundaria básica).Las personas entre 16 y 17 años que representan el nivel de
media lo hacen en un 25% y tan sólo el 14% de la población de 18 años en adelante se encuentra
estudiando",

Entre las razones de la población para no asistir a las instituciones educativas se encuentran: a) necesidad
de trabajar primero, b) falta de interés, c) altos costos del sistema, c) falta de disponibilidad de tiempo etc.
En este aspecto, se observa en el gráfico que la mayoría de la población (58%) no asiste a ningún tipo de
educación porque considera que los costos educativos son elevados y porque necesitan trabajar. Tan
sólo el 13% considera que ya terminó sus estudios, mientras que el11 % se dedica a cuestiones domésticas
y cuidados de personas o niños.

Gráfico 60. Asistencia educativa por grupos de edad 2007
26 años y
más, 2%

Gráfico 61. Razones para no estudiar 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

"Tomado del boletín informativo de la Secretaria Distrital de Planeación. Síntesis de coyuntura. Abril 24 de 2008.
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Partiendo del criterio de años requeridos para aumentar en un año la escolaridad promedio de la población,
el cual establece que se requieren 10 años para aumentar en 1 la escolaridad promedio de la población,
se observa que por localidades, las que más presentan grado de escolaridad obedecen a las de mayor
ingreso: Chapinero (13,9 años) y Teusaquillo (13,7 años) respectivamente; en orden descendente, las de
menor nivel de escolaridad corresponden a Sumapaz (4,7 años), Ciudad Bolívar y Usme (6,7 años). El
Distrito presenta una escolaridad promedio del grupo de (9,1 años) cercana a la meta del milenio establecida
con cumplimiento a 201546 (10,6 años) para personas entre los 15 a 24 años de edad. Si bien es cierto la
Constitución garantiza a los ciudadanos dentro de sus derechos fundamentales 9 años de educación
promedio (primaria completa y secundaria básica), aun se esta lejos de hacer efectivo este derecho en
algunas localidades (en cerca de 9 localidades se esta por debajo del mandato constitucional), lo que
exige mayores esfuerzos para su cumplimiento, en especial en aquellas localidades donde la distribución
del ingreso es en mayor medida desigual.

Gráfico 62. Años promedio de educación por sexo y localidad 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

Unido a lo anterior, tenemos el porcentaje de personas en el Distrito que poseen a la fecha de la realización
de la encuesta algún tipo de titulo en educación superior. Recordemos que el aumento de los años de
escolarización en el nivel superior (profesionalización) unido a una educación de calidad, redunda en una
rentabilidad social para la población; aumenta las probabilidades de generación de ingresos y aumenta la
calidad de vida de los individuos.

•• Ver CON PES Social número 91. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Cuanto más tiempo dediquen los individuos a la educación, más aumentarán sus posibilidades de tener
empleo y de ganar más. Las economías de los países de la OCDE dependen cada vez más de una oferta
estable de trabajadores bien preparados, y es probable que esta tendencia se fortalezca. Conforme
envejezca la población de los países de la OCDE, los niveles superiores de educación y la participación
más prolongada en el empleo ayudarán a disminuir los índices de dependencia y a aligerar la carga de
financiar las pensiones públicas. Los indicadores demuestran que";

o Las diferencias en las tasas de ocupación entre hombres y mujeres son más amplias entre los grupos
con menos preparación académica. Entre aquéllos sin formación secundaria, la posibilidad de ser
empleados es 23% más alta para los varones que para las mujeres. Esta diferencia baja a 10 puntos
porcentuales para los más cualificados.

o En 25 países de la OCDE, las personas con título universitario y educación en investigación avanzada
tenían ingresos al menos 50% más altos que las personas cuyo nivel de formación más alto era inferior
a la segunda etapa de secundaria (media vocacional).

Tabla 23. Porcentaje de personas por localidad que poseen algún título
en educación superior 2007

Personas con NIVEL EDUCATIVO %titulo en
LOCAUDAD educación

superior Técnico Tecnológico Universitario Posgrado

Total Bogotá 12,5 55,6 15,7 20,1 5,4
Usaquén 8,5 29,5 10,1 43,5 7,3
Chapinero 8,5 41,5 7,6 32,0 16,3
Santafe 15,2 45,2 28,6 21,6 4,7
San Cristobal 17,3 64,9 13,3 20,0 1,9
Usme 7,6 65,2 16,7 9,3 3,1
Tunjuelno 12,2 78,0 9,1 4,3 1,3
Sosa ~ 12,1 72,6 9,8 10,0 1,4
Kennedy 12,7 61,9 23,5 7,5 5,3
Fontibón 15,8 58,6 11,5 23,0 1,8
Engativá 13,3 60,4 15,2 20,1 3,1
Suba 15,3 40,0 17,8 27,2 10,6
Barrios Unidos 9,6 52,7 10,5 26,7 10,1
Teusaquillo 8,2 41,2 16,7 30,4 11,7
Los Mártires 12,0 54,4 19,0 22,3 2,8
Antonio Nariño 14,5 59,0 10,5 26,9 2,1 I

Puente Aranda 17,9 60,0 15,4 20,3 4,2
La Candelaria 10,5 52,0 10,3 30,1 2,2
Rafael Uribe 8,6 72,9 8,6 3,9 3,6
Ciudad Bolivar 7,5 73,0 21,6 r , 5,4 I-
Sumapaz 1,0 100,0 - - -

Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

"Panorama de la Educación 2007. Organización de Países para la Cooperación y el Desarrollo OCDE.
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Analizando los años promedio de escolarización por grupos de edad, encontraremos que el grupo ente
los 20 y 34 años es el que mayor participación presenta, en especial en las localidades de Teusaquillo y
Chapinero. Aún siguen siendo muy bajos los niveles de escolarización entre la población de los 5 a los 19
años, siendo Sumapaz, Ciudad Bolívar, Usme y Bosa las de menores años acumulados para todos los
niveles evaluados.

En materia de educación, se debe seguir avanzando en algunos temas específicos en especial a los que
involucran a la población con mayor exclusión social y económica. Por otro lado no se pueden desconocer
las labores realizadas, en especial por el sector oficial, que a través de sus programas y proyectos así
como de la acciones realizadas en diferentes frentes, han mejorado significativamente el sistema educativo
del Distrito; ejemplo que se debería replicar en las demás ciudades del país, dependiendo de los contextos
y necesidades específicas de cada población. Al analizar los años de estudios superiores que predominan
en la población del Distrito se encuentra que el 27,7% de la población encuestada admite haber cursado
como mínimo 5 años en cualquier modalidad.

Tabla 24. Años promedio de educación por grupos de
edad y localidad 2007

Aftoa promedios Alioa promedios

LOCALIDAD de ecIucacI6n de educacl6n por grupos de edad
.

para personas
5a19 .'. 35y"'~de 5 aftoa Y más 2Oa34

Total Bogotá 9,1 5,4 11,9 9,7
Usaquén 11,9 5,8 14,0 13,8
Chapinero 13,9 6,4 15,8 15,4
Santafe 8,2 5,2 11,2 8,3
San Cristobal 7,3 5,2 10,6 6,9
Usme 6,7 5,1 9,6 6,1
Tunjueltto 8,3 5,5 11,4 8,2
Sosa 7,1 5,1 10,0 6,8
Kennedy 8,8 5,3 12,0 8,9
Fontibón 10,2 5,6 13,1 11,2
Engativá 9,7 5,6 12,9 10,0
Suba 10,0 5,5 12,6 11,1
Barrios Unidos 10,8 5,5 13,3 11,9
Teusaquillo 13,7 6,5 15,8 15,2
Los Mártires 9,5 5,7 12,1 10,0
Antonio Nariño 9,4 5,7 12,3 9,9
Puente Aranda 9,9 5,8 12,7 10,4
La Candelaria 10,0 5,7 13,1 10,2
Rafael Uribe 7,4 5,2 10,2 7,1
Ciudad Bolivar 6,7 5,0 9,3 6,3
Sumapaz 4,7 4,6 6,4 3,9

Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.
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En cuanto a las ayudas o auxilios proporcionadas por algunas entidades, ya fuese a través de subsidios
educativos, becas escolares y/o créditos condonables que permiten a las familias de los estratos más
bajos asegurar la continuidad de sus hijos en el sistema educativo del Distrito, se ve que las localidades
que mayor utilizan estos recursos son: La localidad de suba con un 17,9%; seguida de la Candelaria con
un 16,4%, la localidad de Teusaquillo con un 14,8% , Usaquén con un 14,6% y Engativá con un 14,3%. A su
vez las que menos acceden a estos servicios, son las localidades con mayores índices de pobreza:
Rafael Uribe con un 6,2%, Sumapaz con un 6,5%, Usme con un 8% y Los Mártires con un 8,9%. A mediano
y largo plazo se esperaría un mejor focalización de estos servicios hacia aquellas poblaciones con mayores
problemáticas sociales y económicas, que redundan en factores como la deserción escolar y el aumento
del analfabetismo. Por tipo de ayuda tenemos que el total de la población beneficiada en el Distrito
alcanza cerca de unos 504.423 estudiantes (12,1%) del total de matriculados en alguna institución educativa
en 2007 para todos los niveles contemplados (población de 5 años y más). El (46,6%) corresponde a
subsidios educativos; el (29%) a créditos condonables y el (24,3%) restante a becas escolares. La localidad
en donde mayor utilización se hace de estos servicios es Suba con 17.310 beneficiados en subsidios
escolares. En materia de créditos tiene un total de 18.564 con acceso al servicio y en cuestión de becas
Suba nuevamente es la que reporta mayor número de beneficiados 17.592. La localidad con mayor
marginalidad de éstos es San Juan de Sumapaz, la cual no reporta créditos, ni becas, tan sólo 140
beneficiados a través de la modalidad de subsidios escolar.

Gráfico 63. Población matriculada cubierta con algún tipo de ayuda económica 2007
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el DANE - SDP, Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.
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Por el lado de los establecimientos educativos, observaremos que las ayudas aquí enunciadas se
presentan en mayor medida para los colegios no oficiales del Distrito (89.058 beneficiados) en
comparación a los (163.153 beneficiados) en el sector oficial. En cuanto a subsidios escolares la
participación es mayor en el sector oficial con cerca de un 6%, pero cuando miramos la ayudas prestadas
por el lado de becas y créditos el sector privado contribuye en un 11,2% del total de matriculados. Las
ayudas del sector educativo oficial según su composición, están más dirigidas a favorecer los quintiles
más bajos; mientras las ofrecidas por el sector educativo no oficial involucran los quintiles más ricos. El
total de los auxilios escolares prestados en el nivel privado (16,5%) superan en más del doble los
reportados por el sector educativo oficial (8%). Entre las entidades que colaboran con estas ayudas
escolares, se destacan: El Gobierno Nacional y Distrital, las cajas de compensación familiar, las empresas
públicas y privadas, las mismas instituciones educativas, el ICETEX, el sector financiero y los fondos
de empleados o cooperativas. En cuanto a susidios escolares es el gobierno Distrital el que más
apoyo y recursos brinda, por el lado de las becas las mismas instituciones educativas y en materia de
créditos el ICETEX quien es la institución abanderada en este tipo de acciones.

En cuanto al tema del establecimiento educativo al que actualmente asiste y su ubicación; el 52,58% de
la población respondió a que éste es de carácter oficial mientras el 47,42% reporta que es privada; lo
que nos permite observar y cuantificar la importancia de las instituciones educativas oficiales (acceso)
y el servicio prestado por el Estado (inversiones, costos y cobertura) a través de dichas instituciones.
Por el lado de la ubicación el 98,8% de la población admite estar estudiando.en el mismo municipio de
origen, aunque es bien sabido que dentro del Distrito se presentan condiciones de movilidad de
estudio no sólo entre localidades sino también de familias provenientes de otras regiones del país.
Como se dijo anteriormente, en el futuro sería deseable que se estableciera un censo educativo para
saber en donde estudian los niños y de donde provienen o viven, lo q~e per~itirfa mejorar las condiciones
de acceso al sistema educativo, mejorando la eficiencia en laaslqnación de cupos y costos, impactando
directamente las tasas de cobertura escolar. ,-

b) Capítulo Congícíones de Vida

Al analizar las de condiciones de vida (ICV) ce una población, se,permite llegar a una aproximación de
los perfiles de calidad de vida de los hogares y_a la incidencia, brecha e intensidad de la pobreza en
ellos. El ICV lo integran 12 variables relativasa educación y capital humano, _callead de la vivienda,
acceso y calidad de los servicios, tamaño y composición del hoqar.En Colombia el índice de condiciones
de vida promedio es de 77 puntos sobre .~00, una región coa unlC\¡ bajo no cumple los requisitos
mínimos en educación, servicios públicos y vivienda'. Qc[rñ~na~en 'una solamedida las variables de
potencial acceso a bienes físicos; representada5:en las carac'terísticas físicas de la viviendas, con
variables que miden el capital humano de las personas del hogar, las posibilidades de acceso a los
servicios públicos domiciliarios, las posibilidades de acceso de los niños y jóvenes a los servicios
escolares y las características demográficas de los hogares como potencial frente al mercado laboral y
peso de los niños menores de 6 años", El ICV es un instrumento para conocer el estado y desarrollo

•• (http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co).
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de una región, un departamento un municipio, una comunidad, población o localidad como efecto de
las diferentes actividades económicas y sociales a favor de la población. EIICV refleja los impactos de
pobreza, educación y salud de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En cuanto a las condiciones de vida que actualmente presenta la población del Distrito; estas las
catalogó como buenas en un 61% Y muy buenas en un 12%. Tan sólo el 27% cree que siguen siendo
regulares o que por el contario han empeorado (2%). Lo anterior se debe a que el comportamiento
económico del país en el año 2007, presentó uno de los crecimientos más altos de su historia (7%
aproximado); generando a su vez un mayor bienestar para la población en materia de generación de
ingresos y desarrollo social.

Gráfico 64. Condiciones de Vida actuales en su hogar
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Fuente: Veeduria Distrital a partir de la información suministrada por el Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.,

Buenas Regulares Malas

De otro lado se indagó a los hogares sobre la situación económica vivida. Estos respondieron que
efectivamente en un 49% la situación es mucho mejor y un 41% de que sigue igual. Únicamente el 10%
mantiene la percepción sobre el decrecimiento de la situación económica actual del hogar. A un así y
según las respuestas obtenidas por los hogares sobre las variables indagadas en cuanto a las
condiciones de vida y la situación económica de los hogares; se presenta una unanimidad en cuanto al
mejoramiento progresivo en materia de desarrollo y crecimiento para el Distrito capital en los últimos
años. Lo anterior lo corrobora el hecho de que a la población nuevamente se les preguntó sobre las
condiciones vida de sus hogares, respecto al que tenían cinco años atrás; obteniendo como respuesta
que el 85% piensa que es mejor o igual y el 15% restante opina negativa mente sobre el tema.
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Gráfico 65. Situación económica de los hogares
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Fuente: Veeduría Dístrital a partir de la información suministrada por el Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

Peor

A la población de referencia de la encuesta también se le pregunto por los ingresos actuales de su
hogar, a lo cual estos respondieron que en un 80% tan sólo alcanzan para cubrir los gastos mínimos o
ni siquiera los alcanzan a cubrir.Aquí hay que diferenciar las condicionesde vida del hogar y la generación
de ingresos; ya que las condiciones de vida tienen en cuenta unos componentes de desarrollo humano
mínimos para vivir y es una medida a aproximada de pobreza.

Gráfico 66. Situación en materia de ingresos para los hogares
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

Los hogares admiten en un 17% que el ingreso mensual digno que deberían tener para satisfacer
adecuadamente sus necesidades es de un millón de pesos, el 13% dice que se necesitarían dos
millones de pesos y el 10% un millón quinientos mil pesos. Al comparar la percepción de los hogares
con el ingreso per cápita mensual a nivel país, notaremos que todavía existe gran debilidad o brecha
entre lo que seria idealmente justo recibir y lo que realmente la mayoría de las personas obtienen
producto de su trabajo.

110



Como avanza el Distrito en Educación 2007

En este último punto en torno a la pobreza, se indagó a los hogares sobre su percepción de encontrarse
en ella; recordemos que la pobreza se aborda como un problema multidimensional en términos de: "(a)
Falta de oportunidades: bajos niveles de consumo y de ingresos relativa al costo de una canasta mínima
de necesidades básicas (o línea de pobreza). La falta de oportunidades se asocia con el capital humano
(educación, salud) que la gente posee y con su acceso a servicios sociales y activos productivos. (b)
Falta de capacidades: insuficiente niveles de educación y de salud. (c) Falta de seguridad: alto riesgo de
ser afectado por eventos inesperados ('choques') en cuanto a ingresos, condiciones de salud y otros,
que pone en peligro la capacidad de mantener un nivel de bienestar mínimo y (d) Insuficiente
empoderamiento: la falta de capacidad para poder participar en y negociar con instituciones responsables
para actividades que afectan el nivel de blenestar.?" La privación de alguno de estos componentes implica
pobreza y la negación de dos o más factores evidencia condiciones de miseria. A lo cual estos respondieron
que en un 64% no se consideran así mismo estar en situación de pobreza y un 36% admite estarlo o
presentar carencia en algunos de los componentes anteriormente enunciados.

Gráfico 67. Consideración de hogares en situación de pobreza
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Fuente: Veeduría Dístrital a partir de la información suministrada por el Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

Por último se preguntó a los hogares si desde el año 2003 a la fecha se han presentado avances dentro
de la ciudad sobre aspectos relacionados con vigilancia y seguridad, educación y trasporte público,
atención a la infancia, igual de oportunidad para las mujeres, participación ciudadana entre otros, a lo cual
los hogares respondieron afirmativamente para todas las acciones evaluadas exceptuando trasparencia
en el manejo de los recursos públicos (47%;dice empeoró) y respeto por los derechos humanos (31%;
menciona que empeoró. La acción considerada por la población que presenta una mejor posicionamiento
con respecto a 2003 es infraestructura de vías (41%; lo califica como mejor). En cuanto al tema evaluado
en este boletín "Educación Pública. Los ciudadanos consideran en aproximadamente un 61% que la

•• ODM: República Dominicana, 2004

111



.••••.. mDUIIA
~Dllllllll

educación prestada en el Distrito es mejor o igual que hace 5 años (tercera mejor calificación del total de
componentes evaluados). Es bastante positivo que los hogares consideren que el actual servicio de
educación del Distrito sea relativamente bueno o mejor, lo que evidencia avances significativos, más un si
se reconoce este elemento como uno de los principales baluartes para mejorar las condiciones de vida
de la población.

Gráfico 68. Calificación sobre componentes sociales específicos de la ciudad
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Fuente: Veeduría Distrital a partir de la información suministrada por el Encuesta de Calidad de Vida Bogotá 2007.

112

• Peor

• Igual

• Mejor

• Peor

• Igual

• Mejor



Como avanza el Distrito en Educación 2007

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLíTICA

Retomando los puntos centrales de las conclusiones y recomendaciones de nuestros anteriores boletines,
se mirarán los cuatro elementos básicos que componen el derecho a la educación.

El primero hace referencia a la disponibilidad de cupos. Durante el 2007, la SED siguió avanzando en la
ampliación de la oferta educativa, a través del reforzamiento, mejoramiento y ampliación de la infraestructura
oficial existente, y en la construcción de nuevos colegios oficiales; así mismo se generaron nuevos cupos
en colegios en concesión y en convenio. Se estima que en 2007 se generaron alrededor de 48.077
nuevos cupos para el sector oficial a través de las siguientes estrategias: En nuevas construcciones
(29.931), en mejor utilización de la capacidad instalada (5.819), en remodelación y adecuación de nuevos
colegios (2.220) y a través de arriendos (1.297). Por el lado de los colegios distritales administrados en
concesión (626) y por estrategia de convenio con colegios privados (8.148). Desde el estudio realizado
en 2003 (línea base) hasta la fecha (2007) se han creado un total de 182.992 cupos escolares
correspondientes a más del 100% de la meta del cuatrienio (178.900 cupos). Por ende el Plan Sectorial
de Educación venidero debe adoptar nuevos retos para los próximos periodos debido al alcance temprano
de lo programado en 2004. Parte de los cupos generados son utilizados por estudiantes nuevos, lo
restante, se utiliza para mejorar las condiciones de estudiantes antiguos (Ej.: El hacinamiento, situación
que se dio como resultado del aumento en el parámetro estudiantes /docente en años anteriores). De los
182.992 cupos nuevos, 149.735 (81,8%) se utilizaron para matrícula nueva y los restantes 33.257 (18,2%)
se destinaron al mejoramiento de las condiciones de estudiantes antiguos (disminución de hacinamiento).
Desde el 2004 hasta el 2007, la ciudad logró aumentar el número de cupos educativos y la matrícula
pública, por encima de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo. Así mismo, se aumentó la matrícula
del sector oficial alcanzando 1.010.602 estudiantes matriculados en el año 2007 frente a 860.867 en el
2003, un aumento equivalente al (17,39%) de las matriculas reportadas.

El crecimiento de la cobertura educativa en el Distrito, es resultado de los esfuerzos permanentes del
sector oficial para lograr año a año una matrícula cada vez más alta, que busca atender no sólo un mayor
número de estudiantes de los estratos más bajos de la ciudad, sino vincular la población que se encuentra
fuera del sistema educativo. El 86% de los estudiantes están en colegios distritales y el 14% en colegios
privados con subsidio, modalidad que atiende prioritariamente niños, niñas y jóvenes que viven en zonas
con baja oferta educativa. El 51% de los estudiantes son mujeres, lo que refleja la promoción de la
igualdad entre los géneros con respecto al derecho a la educación en Bogotá.

Durante 2003 - 2007; el número de docentes aumentó en un 16.7%, en tanto que la población en edad
escolar aumentó al 8.3% y la matrícula oficial lo hizo en 17.3%, lo cual significa una mejora de eficiencia en
los docentes y un aumento de cobertura. La matrícula oficial entre 2003-2007, duplicó con creces el
crecimiento de la población en edad de estudiar. (17% frente a 8% de la población).

Dentro del periodo 2004 - 2007, fue posible crear nuevos cupos por encima de las metas programadas,
gracias a las adecuaciones que se realizaron para hacer un uso anticipado de las nuevas sedes en
construcción y a un mejor uso de la capacidad instalada, incluida la rotación. Este uso anticipado de las
nuevas construcciones buscó atender la alta demanda de cupos escolares en las localidades deficitarias
así como alcanzar una matrícula mayor en los diferentes grados.
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Como se menciona en el documento, la construcción de 38 nuevos colegios, fue el compromiso adquirido
con la ciudad en el marco del Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia". A finales de 2007,
Bogotá contaba con 19 colegios nuevos y 19 en construcción (equivalente al 50% de la meta del cuatrienio).
Es muy posible que la meta estipulada en el Plan Sectorial de Educación en cuanto a la entrega total de
colegios nuevos para el primer semestre de 2008 no se cumpla. Según la SED, el tiempo promedio de
construcción de una sede requiere cerca de 34 meses distribuidos así: (10 meses en selección y adquisición
de predios, 6 meses en la elaboración de estudios y diseños, 6 meses más en la obtención de las
licencias y contratación de obras y los 12 meses restantes en la ejecución de las mismas50). Adicionalmente
se estima que en cada construcción nueva se invierten cerca de $10.000 millones de pesos".

El segundo y tercer elemento básicos, hacen referencia al acceso y la permanencia. La SED se enfocó en
atender prioritariamente factores escolares asociados, que afectan la continuidad de los estudiantes en
las instituciones educativas, en especial de aquellos más pobres, tales como el pago de derechos
académicos y servicios complementarios, el trabajo infantil y juvenil y las carencias en materia de
alimentación, uniformes y útiles escolares (110.000 paquetes escolares entregados a través del proyecto
"Morrales de Sueños"; un avance del 34,1% con respecto a 2006). A través del nivel de Sisben, la política
de gratuidad para estudiantes, a 31 de diciembre de 2007, benefició a 607.262 estudiantes con gratuidad
total alcanzando el (88.5%) de la meta del cuatrienio (685.785 estudiantes); y con gratuidad parcial para el
mismo periodo considerado, beneficiaron a 40.611 estudiantes, equivalente al (92.8%) de la meta fijada
para el cuatrienio (43.773 estudiantes). En 2007 se comprometieron cerca de unos 28.600 millones de
pesos dentro de la política de gratuidad en el sistema educativo oficial del Distrito capital adelantada por
la SED; unos 1.000 millones de pesos adicionales que en 2006.

En 2007, con recursos SED se entregaron un total de 418.000 refrigerios, 100% de la meta prevista.
Adicionalmente se entregaron un total de 90.545 raciones de comida caliente, el 95.3% de la meta estipulada.
Lo que demuestra tanto las acciones como los compromisos efectuados por la SED en el Plan Sectorial
de Educación y el desarrollo de acciones solidarias por parte de la ciudadanía con la niñez. De igual
forma se mejoró y amplió el servicio de transporte escolar, con el fin de acercar un mayor número de
niños a la escuela (2.956 nuevos cupos en 2007).

El cuarto y último elemento que compone el núcleo esencial del derecho a la educación, es la calidad de
la educación. Las acciones adelantadas por la SED en relación con este aspecto, continúan siendo
insuficientes, a pesar de los buenos resultados obtenidos por los estudiantes de colegios oficiales de
Bogotá en las pruebas ICFES de 2007. En estas, el promedio de los resultados obtenidos por los alumnos
de colegios oficiales sigue siendo menor al conseguido por los alumnos de colegios privados. De igual
forma, las mayores diferencias se evidencian en las áreas de biología, ciencias sociales, lenguaje e
inglés. Una mirada a los resultados de los exámenes en las distintas áreas del currículo desde el 2000,
revela una tendencia sostenida de incremento en los puntajes promedio. Entre 2006 y 2007 mejoraron los
puntajes en las áreas de biología, química y matemáticas. Sin embargo, es necesario seguir trabajando
para que además de mejorar los promedios se mejore en equidad, es decir, que los resultados además

50 Boletín informativo en educación 2007: Bogotá Sin Indiferencia es: Hacer realidad el derecho a la educación con hechos concretos. Página 8.
"Ibídem. Página 6.
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de buenos sean homogéneos en cada plantel. De acuerdo con estos resultados, se sugiere que la SED
profundice el análisis de las causas de los puntajes, con el fin de avanzar en el diseño de estrategias que
permitan mejorar los resultados de los alumnos de colegios oficiales en todas las pruebas, a niveles
iguales o superiores a los registrados en el sector no oficial e igualmente reforzar el aprendizaje en
lenguas extranjeras, ya que para este último apartado se siguen presentando diferencias grandes al
comparar los resultados obtenidos en colegios privados.

La tendencia de crecimiento del presupuesto destinado por el Distrito al sector educativo se mantuvo en
todo el período analizado; ya que el presupuesto total destinado a la educación para el Distrito entre 2003
- 2007 creció a un tasa promedio del 24,7%, representando aproximadamente un 30% en el total del
presupuesto del Distrito para el mismo periodo; lo que demuestra el esfuerzo significativo del gobierno
en la promoción del sector. Otro dato importante nos muestra que durante el periodo 2004-2007, el mayor
crecimiento de la inversión dentro del total del presupuesto destinado a educación se dio en gastos de
infraestructura y mantenimiento de los colegios, en proyectos de construcción, ampliación o reforzamiento
estructural.

En este sentido, es importante señalar la importancia de que la SED destine anualmente un mayor
presupuesto de inversión para la dotación de espacios y medios especializados en las instituciones
educativas oficiales, debido a que la proporción del gasto para reducir el déficit, sólo representó cerca
de (1%) en promedio del presupuesto destinado a educación del Distrito en el periodo 2004-2007, lo que
sigue siendo preocupante si se quieren lograr coberturas universales de calidad que involucren los recursos
necesarios para el aprendizaje, considerando que las acciones desarrolladas hasta el momento en este
proyecto continúan siendo insuficientes para reducir el déficit existente en un gran número de instituciones.
Aspecto, que entre otros, puede estar afectando los resultados de las pruebas de logro SABER e ICFES.
Durante el año 2007 se invirtió un total de $13.744.600.430 (un crecimiento del 57,8% a precios constantes
de 2006, evaluando la inversión realizada desde 2004 a 2007) en espacios de aprendizaje donde se
incluyeron laboratorios de biotecnología, aulas de tecnología, bibliotecas y ludotecas escolares, aulas de
matemáticas y vitrinas pedagógicas, entre otros. En recapitulación durante 2004 y 2005 se invirtió una
mayor cantidad de recursos que en 2006 equivalentes a $14.984.2 millones en pesos constantes de 2006
(en 2006 esta inversión fue de $9.145.9 millones); ya que se realizaron obras como parques infantiles y se
dotaron aulas de matemáticas. Sin embargo, en 2007 la inversión realizada es la mayor a la fecha, dentro
del periodo de evaluación 2004-2007, para la gran mayoría de los medios de aprendizaje contemplados
($13.744.6 millones). Se requiere aun mayor financiación, apoyo y uso efectivo en medios de aprendizaje
para mejorar la calidad de la educación brindad por el Distrito sin desconocer los aportes realizados por
las UEL, el BID y la propia SED.

El análisis de la gestión de la educación del Distrito durante el 2007 muestra que la tasa de asistencia de
los niños de 7 a 11 años y 12 a 15 años se mantuvieron en el 95% y 94% respectivamente, y para las
edades comprendidas entre los 16 y 17 años se presentó un incremento, situándose en el 77%.
Comparativamente con años anteriores las asistencias ha venido aumentado o manteniéndose (casos de
primaria y secundaria básica) para todo los niveles, pero se requiere una mayor atención para el acceso
y permanencia en la media.
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En lo que hace referencia a las tasas de extra edad, en el sector oficial se han registrado tradicionalmente
tasas superiores a las del sector no oficial. Entre el 2000 y 2003 la tasa de extra edad para el sector oficial,
estuvo alrededor del 7%, y se ha venido reduciendo desde 2004 hasta ubicarse en 5,2% en los años 2006
y 2007. Esta es la cifra más baja en una década, lo que demuestra una notable mejoría en la edad de
entrada de los niños al sector. Esta tendencia se da en los dos sectores, lo que demuestra una preocupación
de la ciudad por lograr el acceso de los niños en las edades normativas. A pesar de ello las tasas de extra
edad por nivel educativo en el sector oficial siguen siendo más altas que las del sector no oficial.

Pese a que entre 2003 y 2007 la tasa de extra edad ha venido disminuyendo para los tres niveles evaluados,
primaria, secundaria y media (a excepción de básica secundaria que aumentó visiblemente su tasa en
2007 en el sector no oficial); las mayores tasas de extra edad en el sector oficial continúan registrándose
en los niveles de secundaria (8,0% en promedio) y media (7,1 % en promedio). Las más bajas se presentan
en primaria con un 3,7% en promedio. El nivel de básica secundaria es el que presenta mayores niveles
de extra edad tanto en el oficial como en el no oficial en el último año de evaluación, seguido por media.
Esto demuestra que el esfuerzo por lograr que los niños entren tempranamente al sector, tuvo un impulso
grande en los últimos diez años y que se ha mantenido e incluso intensificado en los últimos años.

De igual forma las tasas de repetición han venido disminuyendo desde 2002 tanto para el sector oficial
como para el no oficial, aunque siguen de igual forma presentándose niveles más altos para la educación
oficial, la cual se ubicó en 3,4% en 2007, presentando un retroceso en cuanto a las tasa reportadas desde
2003 en adelante. En todos los cuatro años (2003 a 2007) las tasas de repitencia del sector oficial son
igualmente superiores a las registradas en las instituciones educativas no oficiales (2 puntos porcentuales
más en 2007). Brecha que se ha venido aumentando nuevamente desde 2004. La misma situación de la
repetición se da cuando se desagrega por niveles. En el sector oficial se registran tasas de repetición
más altas, más del 100% superiores a las del sector no oficial. Es destacable el hecho de que en el sector
no oficial se registran desde 2006 en adelante, tasas de repetición muy similares al año 2003 en todos los
niveles. Aun así existe un marcado avance en la gestión realizada por la SED para atacar los factores que
contribuyen directamente a la deserción educativa. Estas tasas también han sido tradicionalmente superiores
en el sector oficial.

Resulta importante señalar que el aumento de los recursos destinados a la prestación del servicio educativo
durante el 2007 y su alto nivel de ejecución evidencian el compromiso de la adrnlnlstración en el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad educativa propuestas en el plan sectorial, especialmente
en los gastos correspondientes a la prestación del servicio (directos, de inversión y de apoyo) a través
de las cuales se busca ofrecer a los niños, niñas y jóvenes de la ciudad igualdad de posibilidades
educativas. En términos generales, en el 2007 se registró un incremento importante en el total de recursos
asignados a los proyectos de inversión de la SED, dentro de los cuales se destacan los destinados a
construcción y mantenimiento. En cuanto a los programas de apoyo a la prestación del servicio y los de
prestación directa del servicio se presentó un menor nivel de ejecución con respecto a 2006. Aun así
existió un mayor volumen de inversión en especial para los componentes de gratuidad y subsidios a la
demanda educativa.
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Se evidenció nuevamente un avance importante en el cumplimiento de las metas de generación de cupos
y de cobertura educativa, ya que el análisis del esfuerzo marginal arroja un crecimiento del (16,37%)
correspondientes a (149.735) nuevas matriculas oficiales en el periodo 2003-2007. La mayor creación de
nuevos cupos se debe al aporte generado por las estrategias de administración directa al contribuir con
(105.587) Ya través de convenios con (29.097) representando entre las dos un total del89,95% dejando a
la estrategia de concesiones el 10,05% restante, equivalente a (15.051).Se hace necesario resaltar que el
mayor crecimiento dentro de la configuración de las matriculas oficiales lo viene presentando esa última
estrategia con un 56,3% dentro del periodo mencionado, seguido por subsidios con el 23,3% y
administración distrital con el 13,9%. En 2007 el mayor crecimiento lo presentó la estrategia de convenios,
debido a las políticas asumidas por la SED para favorecer la gratuidad total y los subsidios a la demanda
educativa.

En relación a las metas de formación del plan, durante el 2007, a través de Programas de Formación
Permanente de Docentes (PFPD) se formaron aproximadamente 2.660 maestros. El logro 2007 corresponde
al 19% de la meta del cuatrienio (13.970 docentes). Entre 2005 y 2007 se ha logrado alcanzar el 56,9% de
total que se tenía programado en el plan sectorial, lo que equivale a la mitad de la meta enunciada. Es
probable que no se logre alcanzar dicho objetivo; pero es igualmente importante reconocer las acciones
realizadas por la SED para la formación y preparación de los docentes a través de las estrategias por
componentes utilizadas.

Finalmente hay que resaltar las acciones realizadas por la SED y la Administración Distrital, para alcanzar
coberturas universales en los niveles de preescolar y primaria en el periodo de gobierno 2004-2008,
medido lo anterior por las tasas de escolarización ajustada que para el caso de primaria fue del 100% en
2007 y del 97% para preescolar. Los esfuerzos se deben encaminar hacia la población dé secundaria
(86%) y en especial a la de media que sólo llego al (57%).

Se mantienen los suficientes cupos para atender los niños de 7 a 11 años en primaria y de 5 a 6 años en
preescolar. Se han realizado esfuerzos para alcanzar el 100% de cupos necesarios para atender a los
niños de 12 a 17 años en secundaria y media. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que tanto las tasas
brutas como netas miden el esfuerzo del sistema educativo en su conjunto, es decir, las acciones realizadas
tanto por el sector público como por el sector privado para la generación de nuevos cupos. La relación
entre el grado que cursa el niño y la edad en la que lo debe cursar, se ha mantenido estable en primaria
y preescolar y ha registrado un aumento en secundaria y media (debido al aumento de la extra edad en
ambos sentidos). Si se quiere alcanzar una cobertura universal de forma eficiente, es necesario que los
recursos se prioricen hacia los niños de recursos más bajos, yen particular hacia aquellos que se encuentren
en edad de cursar los niveles de secundaria y media. Se deben realizar también nuevas reformas al Plan
Sectorial de Educación actual, en la formulación de políticas, estrategias y acciones para los niveles de
menor avance y mirar la pertinencia de éstas con las acciones que se establecieron en el Plan de Desarrollo
de los próximos cuatro años "Bogotá Positiva: Gobierno de la Cuidad" en materia de educación.
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