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INTRODUCCION

Hoy en el mundo la población ha logrado mayores niveles de participación en la
gestión pública, y empoderada en sus derechos ciudadanos interviene en la
orientación del gasto público, obligando a través del control social a una mayor
democratización y eficiencia en el destino de los recursos.

La participación hoy como principio, política y derecho ha avanzado en sus niveles
de expresión; en Bogotá D.C., podemos afirmar, se ha tenido un periodo de riqueza
en su desarrollo en los últimos años. La población es cada día más organizada y
consciente de su compromiso social en la definición sobre el futuro de la ciudad y la
Administración ha dado apertura a espacios democráticos de participación.

El presente libro relacionado con el Sistema Distrital de Participación, recoge las
elaboraciones conceptuales realizadas por el Consejo Territorial de Planeación
Distrital CTPD, las experiencias vividas en varios procesos como la preparación de
los contenidos del Plan de Desarrollo y en el ordenamiento del territorio; así también
se recogen los fundamentos del Sistema que llevan a su formulación en el Plan de
Desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia" y la decisión final en la Reforma Administrativa
que estableció el mandato para su creación.

Durante años, tanto en los debates que llevaron a la definición de la Carta Política,
de las mismas leyes y los acuerdos del Concejo, se ha estado frente a una puja natural
entre los intereses de la población organizada y quienes detentan el poder político.
Finalmente, sentencias de la Corte Constitucional y una amplia gama de normas,
muchas de ellas dispersas y contradictorias han sentado las bases de la participación,
normas y respectivos espacios y procedimientos que deben ser integrados a través
del Sistema Distrital de Participación.

Se conoce de experiencias sobre presupuesto participativo a nivel nacional e
internacional, así también de experiencias en cuanto a planeación y sobre la
definición de políticas públicas en forma concertada. Con la propuesta del Sistema
de Participación, el CTPD, presenta a la ciudad, a las autoridades administrativas, y
al Concejo de Bogotá una fórmula de integración de los diversos sistemas existentes e
integrar los avances en el presupuesto participativo.

Sea la oportunidad de reconocer a la Administración de Bogotá y al Concejo de
Bogotá su espíritu democrático al haber acogido las formulaciones presentadas por
el CTPD en el debate de la Reforma Administrativa y en el Plan de Desarrollo, que
permitieron la legalización de diversos sistemas e instrumentos de participación en
especial la creación del Sistema Distrital de Participación.
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Los logros de la participación han sido notorios hasta llegar a la Reforma
Administrativa de Bogotá D.e. que creó el Sistema Distrital de Participación a su vez
el Sistema de Presupuesto Participativo y el Sistema de indicadores de impacto social
además de otros elementos los cuales proponemos se integren al primero.

Elsistema Distrital de Participación que se propone, pretende superar la escasa visión
que se tiene sobre la participación de la sociedad civil en los asuntos públicos. El
norte de esta propuesta es lograr un cambio para que las actividades del sistema se
conviertan en eje transformador para avanzar en el desarrollo de las comunidades
del Distrito Capital ya su vez incremente la gobernabilidad legitimada por las mismas
comunidades.

Este libro desarrolla los elementos básicos y criterios de funcionamiento que lleven a
la consolidación de dicho sistema en vías de que se cumpla a cabalidad el mandato
legal, que de común acuerdo las partes, Administración Distrital y el Consejo
Territorial de Planeación Distrital CTPD, realizarán el diseño del Sistema Distrital de
Participación.
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1.LA PARTICIPACION, LA SOCIEDAD Y El CONSEJO TERRITORIAL

1.1. LA PARTICIPACION y
DEMOCRACIA

Las dimensiones constitucionales de la
participación.

La Constitución Política establece la
participación desde diferentes enfoques:
como una esencia a la unidad y existencia
de la Nación'; como un principio" que
orienta el quehacer del Estado Social de
Derecho; como un fin esencial del Estado" y
como un derecho fu ndarnental'.

El mandato constitucional tiene desarrollo
en diversas leyes como la Ley 134 de 1994
que establece los mecanismos de
participación ciudadana, la ley 152 de 1994
orgánica del Plan de Desarrollo, la Ley 388
de 1997 sobre ordenamiento territorial, la
Ley 850 de 2003 que reglamentan las
veedurías ciudadanas, la ley 142 de 1994
que crea los comités de control social y
desarrollo de los servicios públicos, entre
otras. Estas normas han otorgado derechos
limitados a la comunidad en los niveles de
información, consulta o creación de

LA instancias para proponer. No obstante,
ninguna de ellas otorga carácter decisorio a
la ciudadanía.

En Bogotá, el Estatuto Orgánico de la
ciudad, Decreto Ley. 1421 de 1993 obliga la
creación de espacios de participación; fue
así como se expidieron los Acuerdos 12 de
1994 y 13 de 2000, relativos a los
procedimientos de participación en el
proceso de formulación de los Planes de
Desarrollo en el ámbito local y distrital. De
igual manera, diversos acuerdos del Concejo
de Bogotá han establecido Sistemas de
Participación y el acuerdo 131 de 2004
regula la rendición de cuentas.

La participación y el derecho al desarrollo.

La participación en el mundo permite
mejorar los niveles de desarrollo económico
y social. Organizaciones y movimientos
sociales, Organizaciones no
gubernamentales y el Banco Mundial
insisten en la apertura de la intervención
ciudadanía para alcanzar el desarrollo
equitativo.

1. Elpreámbulo de la Carta Política establece que: "Elpueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a laAsamblea Nacional Constituyente, invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, lajusticia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un orden político, económico y social justo, y
comprometido a impulsar la integración de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: ...
2. La Constitución nacional establece en su "Artículo 1Q. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista.
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran yen la prevalencia
del interés general."
3. La Constitución nacional establece en su "Artlcuio 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de
un orden justo.
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. "
4. La Carta Política establece que: ':ArtícuI040. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y
control del poder político .... "
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La participación como un derecho para
incidir en el desarrollo, tiene un fuerte
referente internacional en el marco de la
autodeterminación de las naciones; la
Declaración sobre el Derecho al Desarrollos,
adoptada por la Asamblea General de la
ONU en 1986, establece en su artículo 2.,
numeral 3, que: Los Estados tienen el
derecho y el deber de formular políticas de
desarrollo nacional adecuadas con el fin de
mejorar constantemente el bienestar de la
población entera y de todos los individuos
sobre la base de su participación activa,
libre y significativa en el desarrollo y en la
equitativa distribución de los beneficios
resultantes de éste.

La citada Declaración tiene un alto nivel de
importancia. Se debe recordar que la
Declaración sobre el Derecho al Desarrollo
es la síntesis de todos los derechos humanos,
tanto los derechos cívicos y políticos como
los derechos económicos, sociales y
culturales. Por otro lado desde hace más de
30 años entró en vigor el Pacto Internacional
de Derechos Económicos, Sociales y
Culturales que tiene carácter obligatorio
para los Estados. Este pacto junto con el de
los derechos civiles y políticos, la
Declaración Universal y la Declaración,
constituye la base del Derecho Internacional
en materia de derechos humanos, en éste
sentido la Declaración sobre el Derecho al
Desarrollo debe ser tratada de la misma
manera que la Declaración Universal de los
Derechos Humanos. En tal sentido la
participación activa es un fin, un derecho y
un medio para el logro del desarrollo
equitativo.

En la actualidad en Colombia y en todos y
cada uno de los países de América Latina las
mayorías de la población sufren las
consecuencias de la exclusión política, las
desigualdades sociales, la pobreza, el
desempleo, la concentración de la riqueza
en pocas manos, el desplazamiento y la
violación sistemática de los derechos
humanos, situación que obliga a la
necesaria acción de la comunidad.

En breves líneas veamos cual es la situación
económica y social de la población a nivel
mundial: "La última década ha estado
marcada por un crecimiento sin precedentes
de las desigualdades y un desarrollo
espectacular de la separación entre los
llamados países en desarrollo y países del
tercer mundo, por un lado, yen el interior de
los propios países, por otro. 116

"Las tendencias de la desigualdad del
ingreso mundial siguen siendo materia de
acalorados debates, pero se polemiza
mucho menos respecto de la enorme
envergadura de la desigualdad. El ingreso
total de los 500 individuos más ricos del
mundo es superior al ingreso de los 476
millones más pobres. Más allá de estos
extremos, los 2500 millones de personas
que viven con menos de dos dólares al día y
que representan el 40% de la población
mundial obtienen sólo el 5% del ingreso
mundial. El 70% más rico, casi todos ellos
habitantes de los países de ingresos altos,
consigueeI54%"7

La situación de la desigualdad como un
problema estructural también se observa en

5. La declaración sobre el Derecho al Desarrollo, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolución 41-128 del 4 de diciembre de 1986.
6. El Derecho al Desarrollo, Centro Europa- Tercer Mundo CETIM, junio de 2007. www.cetim.ch
7. PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2005, páginas 3 y 4
http://hdr. undp.org/reports/globaI/200S/espanol/pdf/H DROS_sp_overview. pdf

http://www.cetim.ch
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nuestra nación: "En Colombia más de la
mitad de la población continúa pobre, con
más de 11 millones de colombianos bajo la
línea de indigencia. Además, más del 80% de
la población rural es y ha sido pobre, y cerca
del 60% indigente ... Colombia es quizás la
tercera sociedad con mayor desigualdad en
el ingreso en Latinoamérica después de
Brasil y Cuatemala- , el continente con
mayor desigualdad en el mundo. El 20% de
los hogares más ricos concentran el 52% de
los ingresos y el quintil con mayores ingresos
devenga más de 26,3 veces que el quintil
más pobre. Hoy el1, 1% de los propietarios
de la tierra tiene más del 55% del territorio
cultivable y explotable. Con el agravante de
que un 30 a 35% de las zonas ricas del agro
sería de propiedad de capitales de dudosa
procedencia, ligados al narcotráfico o a la
corrupción abierta. ... es fundamental
avanzar hacia la democratización económica
y política de la sociedad y obviamente la
democratización del poder. 11 8

Los Estados han acudido al manejo de las
variables macroeconómicas y al
fortalecimiento de la descentralización,
pero aún así los problemas sociales
persisten, por lo que la participación de la
comunidad en la toma de decisiones sobre
los asuntos de la vida económica y social se
convierte en un instrumento para el logro de
las soluciones. El Banco Mundial plantea
que" la participación ciudadana (un proceso
que organiza a los ciudadanos o a los
representantes en los que estos depositan su
confianza con el fin de influif¡ compartir y
controlar los asuntos públicos y las

iniciativas, la implementación y los recursos
para el desarrollo) ha surgido como un
efectivo instrumento complementario para
el desarrollo. Es decir. la participación
ciudadana es tanto un medio como un fin en
el proceso de desarrollo. 119

De esta forma la participación permite
avanzar en el proceso de democratización, y
los ciudadanos inciden en la definición de
las políticas económicas y sociales,
haciendo realidad la misma democracia
económica -intervienen en el desarrollo-.
Por el contrario: "Cuando las sociedades
tienen fuertes desigualdades entre sus
habitantes, las cuales se expresan en sus
ingresos económicos, o en las posibilidades
de acceder a niveles razonables de bienester,
se habla de inequidades sociales y
económicas que no son otra cosa que
carencias de la democracia. En este sentido,
la pobreza y la desigualdad son limitaciones
o déficit de la democracia, más que
problemas sociales. 1110

Laparticipación y su contribución a la paz.

La participación de la comunidad y el
diálogo en supremacía a toda forma violenta
es el escenario ideal para el logro de la paz,
frente al grave conflicto armado interno que
vive nuestro país y que tiene su origen en
factores políticos y en la desigual
distribución de la riqueza. La confrontación
a llevado a un grave panorama: " ... EI
trágico estado actual de Colombia es bien
conocido alrededor del mundo. Un nivel de
muertes violentas comparable a las

8. Colombia, Diálogo pendiente, LuisJorgeCaray, Adriana Rodríguez, Planeta Paz,Junio de 2005, página 20 y 21.
9. PARTICIPACION EN LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, Swarnim Waglé y Parmesh Shah,
Banco Mundial, 1818 H Street, Washington, D.e. 20433 USA, http://www.worldbank.orglparticipation/
10. Democratizar la Democracia en América Latina: de la Democracia Electoral a la Participativa. Josette Altmann Borbón,
Profesora de la Universidad de Costa Rica. La misma autora agrega que la democratización de la sociedad civil es la premisa
necesaria e ineludible para la existencia de un Estado democrático, lo que, a la vez, es el motor de su democratización
viceversa. Por tanto, el propio Estado requiere ser democratizado en sus instituciones que sedeben abrir a la sociedad

http://www.worldbank.orglparticipation/
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existentes bajo condiciones de guerra civil,
. . .. la violencia de las dos décadas 1948-
1965, que dejó un balance de alrededor de
200.000 muertos y 800.000 sin techo, no
fue solamente un conflicto político o una
guerra campesina, sino un fenómeno
complicado con raíces variadas y muchos
mecanismos. La pobreza y la inseguridad de
los pequeños cultivadores les hizo victimas
principales de la violencia ya la vez actores
principales; esa violencia trajo el colapso de
la autoridad del Estado y bajo la anarquía
resultante, muchas formas de guerra. 11

La lucha por la tierra y la democracia ha
pasado por diferentes etapas y el Estado ha
perdido por momentos su función social,
Alfredo Vázquez Carrizosa, con relación a la
cruel historia de la realidad colombiana
reseña: "La tierra era el gran clamor de los
campesinos en 1957 que los sectores de la
derecha estimaban ser un extremismo.
Laureano Gómez y Guillermo León Valencia
no tenían ninguna ambición social y ambos
perseguían la conquista del poder con
objetivos eminentemente políticos. Los dos
partidos tradicionales estaban alejados de
los temas sociales ya indispensables dado el
desarrollo económico del país y que no
cuentan en los programas de aquellas
colectividades. ... La "guerre sucia 11

colombiana anuló por completo las garantías
de derecho y la vida del l/debido proceso"
contenidas en el Titulo 1// de la Constitución.
Regiones enteras y no solamente ciudades,
como Antioquia, Sentendet, Caquetá y

Arauca, quedaron sumidas en una verdadera
orgía de delitos políticos, sin que la justicia
penal colombiana pudiera adelantar las
investigaciones correspondientes ".

Como solución a la grave crisis en materia
política, la Constitución Nacional de 1991,
establece diversos caminos de
participación, el mismo autor se refiere así:
lilas caminos abiertos para la expresión
popular son un aliciente para la renovación
democrática de Colombia. Esta Constitución
requiere la presencia activa de los
ciudadanos en la plaza y ante las
corporaciones de elección popular para
pedir el cumplimiento de las promesas que
allíse hacen"12

La participación y el sistema político.

En la lógica de la justicia social, la ciudadanía
consciente de su futuro y su compromiso
social, tiene el poder para definir políticas y
disponer de los mínimos vitales para el
disfrute de una vida digna; pero ese pleno
derecho a la participación persiste en ser
negado y las decisiones son tomadas por
quienes detentan el poder político, y por
ende la dirección y administración del
Estado, siendo ellos los mismos que
disponen de la capacidad económica y
dueños de los bienes de capital.

En la doctrina liberal", la democracia liberal
se manifiesta a favor de una elite excluyente,
estableciendo sistemas limitados de

11. Enfoques sectoriales del desarrollo, páginas 19 y 41, Colección aportes, Academia Colombiana de Ciencias Económicas,
Ministerio de Educación nacional, Bogotá, 2004
12. Historia Crítica del Frente Nacional, Colección Pensamiento Político, Ediciones Foro Nacional Por Colombia, 1992, Páginas
221,228y247
13. El liberalismo económico descansa sobre dos principios: riqueza y propiedad; se opone al dirigismo, aun aviniéndose con
los favores del Estado; es el fundamento doctrinal del capitalismo; Fuente: Touchard, Jean. Historia de las ideas políticas.
Traducción de J.Pradera. Madrid: Editorial Tecnos, 1981.
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participación, representación y toma de
decisiones y se establecen condiciones de
propiedad tanto para ser elegidos como
para elegir. Durante el siglo XIX y parte del
siglo XX, los defensores del proyecto liberal
se opusieron vehementemente al sufragio
universal, consideraban que, de ingresar al
ejercicio del poder, las mayorías
desposeídas, podrían modificar el sistema
social basado en la defensa de la propiedad
privada.

Entonces la democracia liberal-clásica
excluye a los no propietarios y la
democracia neoliberal contemporánea
excluye a todos aquellos que no puedan
acceder al mercado nacional o al mercado
global. A manera de ejemplo observemos,
como son las transnacionales hoy en día, las
que monopolizan las transacciones de
bienes y servicios y las operaciones
financieras internacionales, en un proceso
continuo de acumulación.

Se trata entonces, de lograr un sistema
político, un Estado, una democracia y un
nivel de aplicación real de la participación
que permita la inclusión real y efectiva de la
población. Para hacerlo posible, debemos
rescatar nuestra identidad nacional,
defender nuestra soberanía y
autodeterminación en el marco de la
integración Latinoamérica y Caribeña que
se privilegia en nuestra carta política de
1991,14 basado todo ello en la educación
con alcance popular y ética no alienante e
impartida con responsabilidad del Estado el
cual deberá garantizar su gratuidad y
acceso, permitiendo a la población ser

consciente de su propia realidad.
No será posible conseguir una verdadera
participación si no existe la
autodeterminación, para la prueba: la
aprobación del TLC por parte del gobierno
nacional y el Congreso de la República se
hizo sin acudir a la consulta ciudadana y
parece ser, en contra de la opinión de las
mayorías de los sectores sociales y
económicos y de aprobarse excluiría o
limitaría ostensiblemente la participación en
asuntos substanciales como la
determinación de inversiones en los planes
de desarrollo o las definiciones sobre el uso
de la tierra previsto en los planes de
ordenamiento territorial.

Por otro lado, debemos promover la
democracia incluyente y participativa, así
como la toma de decisiones y la amplia
organización de la sociedad en
organizaciones fuertes y movimientos
sociales; los ciudadanos tendrán el pleno
derecho a debatir, discutir y lograr consensos
colectivos que construyan así la unidad y
ejercerán entonces plenamente, la
participación en las instituciones públicas,
privadas, en las organizaciones sociales y
políticas. Esa unidad construida en el
debate continuo y creador de conocimiento
acumulado, en todo el tejido social, es la
que da fortaleza a la nacionalidad y a la
disciplina legítima basada en la
comprensión consciente y lúcida del fin a
realizar en el gran acuerdo social que supera
cualquier forma de autoritarismo a ultranza
y basada en el nuevo concepto de sociedad
civil.

14. El preámbulo de la carta Política dice: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un orden político, económico y social justo, y
comprometido a impulsar la integración de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:
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1.2. EL CONCEPTO DE SOCIEDAD
CIVIL

Si nos planteamos una nueva democracia,
necesariamente, debemos redimensionar el
concepto de sociedad civil, invocado en la
democracia liberal, que la ubica en un
escenario dividido e independiente de la
sociedad política, para usarla simplemente a
favor de los intereses económ icos.

En este sentido, el concepto de sociedad
civil debe estar ligado al de ciudadano,
como un sujeto en el ejercicio pleno de sus
derechos y deberes; persona con
capacidad de asociación y organización,
con derechos no solo de sufragar, sino
también de decidir y dirigir, alejado de la
alienación mediática pero bien informado.

Una nueva sociedad civil debe entenderse
como un conjunto diverso de fuerzas
sociales, integrado por desempleados,
trabajadores, desposeídos, campesinos,
pobres, por gru pos poblacionales
específicos como las etnias y las mujeres;
por las regiones con culturas basadas en
identidades propias, por propietarios,
hacendados, ricos o poderosos; con
intereses, a veces opuestos, pero siempre
todos ellos iguales frente a la ley y al Estado.
En ese sentido, la sociedad civil no puede
ser entendida como una masa uniforme
con vocero único.

Esta nueva sociedad civil deberá
comprender la contradicción entre opresión
y explotación y su dinámica continua debe

ser una filosofía que promueva la libertad de
pensamiento y que promulgue el cambio
permanente de las estructuras sociales,
políticas y económicas en forma
preferentemente pacífica; que contribuya a
la consolidación de un gobierno
democrático, no corporativista, ni
comunitarista y altamente participativo que
propende por el bienestar de sus
conci udadanos.

1.3. LOS CONSEJOS TERRITORIALES
Y LA PARTICIPACION:

1.3.1 Los Consejos Territoriales de
Planeación: Alcance y Naturaleza

El Sistema Nacional de Planeación, el
Consejo Nacional de Planeación y los
Consejos territoriales son las instancias para
el ejercicio de la democracia participativa,
en lo referente a la planeación.

Como elemento esencial de la planeación la
Carta Política estableció el Consejo
Nacional de Planeación y los Consejos
territoriales que son instrumentos para el
cumplimiento de las finalidades de la
planeación, instancias que a la vez son
autónomas e independientes del gobierno y
de cualquiera de los poderes públicos. El
sistema de planeación establecido en la
Constitución de 1991 establece espacios de
participación de la comunidad y de las
entidades territoriales como un instrumento
eficaz de intervención en la vida
económica. 15

15. El Informe Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley Orgánica del Plan de Desarrollo, Gaceta del Congreso No.
480 de 27 de diciembre de 1993, pág. 2., dice: "La Constitución de 1991, en su Título XII, Capítulo 2, establece un sistema de
planeación, que se diferencia del anterior principalmente por los siguientes aspectos: a) Propicia un sistema abierto. En los
Consejos de Planeación, a todo nivel, intervendrán representantes de la ciudadanía y de los sectores en que ésta se divide
(Artículo 340 Constitución Política); b) Laparticipación de las entidades territoriales esmayor, en la medida en que hacen parte
del Consejo Nacional de Planeación, órgano consultivo del Gobierno para la elaboración del Plan (Artículo 340 Constitución
Política), y podrán participar activamente en la elaboración del mismo, según lo dispone el artículo 341 del nuevo Estatuto
Superior; c) Persigue que la Planeación, como instrumento de intervención económica, tenga aplicación real. ElPlan Nacional de
Desarrollo y el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, constituyen dos instrumentos de la política económica de Estado
que tendrán que armonizar para que seajusten a los dictados constitucionales. Lo anterior nos lleva a decir que el nuevo modelo
de planeación busca plasmar en realidad los parámetros constitucionales de participación y descentralización"
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La Carta Política de 1991 y la Sentencia de
la Corte Constitucional C 524 de 200316

,

como un avance que consideramos
extraordinario, ha establecido los
instrumentos para la definición de la política
económica del Estado, así: los Planes de
Desarrollo y el Presupuesto. La sentencia
anotada estableció un sentido de
permanencia institucional al establecer que

"la realización del principio de
participación consagrado en la Carta Política
exige que la actuación del Consejo Nacional
de Planeación y de los consejos territoriales,
como instancias para la discusión del Plan de
Desarrollo, se garantice no sólo en la fase de
aprobación sino también frente a las
modificaciones del Plan, lo que otorga a
dichos consejos sentido de permanencia
institucional para el cumplimiento de su
función consultiva .... la función consultiva
del Consejo Nacional de Planeación y de los
Consejos Territoriales de Planeación no se
agota en la fase de discusión del Plan, sino
que se extiende a las etapas subsiguientes en
relación con la modificación del mismo. 17

Desde el punto de vista de la gestión
pública, la comunidad tiene en los
Consejos de Planeación un espacio de
encuentro con el Estado y a su vez un
instrumento y espacio para el debate y el
acuerdo entre sus formas de organización.
"Los Consejos Territoriales de Planeación
aparecen no sólo como la única instancia
participativa de rango constitucional
(Artículo 340 CN.), sino como un espacio de
encuentro de la diversidad y la pluralidad
llamado a construir consensos democráticos

con una visión global e integral del territorio.
Participación, territorio y democracia
conforman la triada sobre la que se debe
construir la nueva cultura de la planeación
participativa. Los Consejos de Planeación no
son ni organizaciones no gubernamentales,
ni organizaciones comunitarias que entran
en competencia con ellas. Son el lugar que
les pertenece a todas, donde se da su
convergencia, donde entran en relación con
el Estado y donde mejor se proyecta su
actividad hacia lo público y hacia el interés
colectivo de la nación. 18

Los Consejos Territoriales son el principal
instrumento institucional de la democracia
participativa, "están llamados a ser el
espacio de encuentro de los diferentes
intereses que se expresan en el territorio,
donde se conciertan en forma abierta y
democrática las políticas públicas." 19

1.3.2. El carácter de los Consejos de
Planeación: Propuesta para Reflexionar.

Un avance a fondo de la participación,
podrá ser realidad si logramos cambiar el
carácter solamente consultivo de los
Consejos y establecerles funciones
decisorias, para ello se requiere de una
reforma constitucional al artículo 340 de la
Carta Política., mediante la cual se
establezca que El Consejo actuará como
instancia decisoria de carácter concertativo
tanto en la parte estratégica y general
como en laparte táctica, presupuestal y de
inversiones y servirá de foro para la

16. la Sentencia C524 de 2003 se pude localizar en Referencia: expediente 0-4398, Demanda de inconstitucionalidad
contra los artículos 3 -literal g)- (parcial); 9 -inciso 1- (parcial); 12 -numeral 3- (parcial) y su parágrafo; 35 (parcial) y su
parágrafo, y 49 -numeral 2- de la ley 152 de 1994, Actor: JoséGregorio Hernández Galindo, Magistrado Sustanciador Dr.
JAIME CÓRDOBA TRIVIÑO, Bogotá O.c., primero (1) de julio de dos mil tres (2003).
17. Sentencia C- 524 C, de primero de lulio de 2003, de la Corte Constitucional
18. Revista OTEAR, artículo "Sociedad Civil y Planeación Participativa" 02/09/2006, I Ricardo Villamarín Ramírez, Ingeniero
Agrónomo, Especialista en Planeación Participativa.
19.1bidem.



Debemos; sin embargo, reconocer ingentes
esfuerzos de Consejos Territoriales y
voluntad política de Departamentos,
Distritos y Municipios en donde han hecho
avances significativos en el ejercicio de la
planeación participativa para las decisiones
con incidencia, como es nuestro caso de
Bogotá, Distrito Capital.
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discusión del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan de Ordenamiento Territorial.20

La citada propuesta se justifica considerando
que con relación a la planeación, los
Consejos Territoriales constituyen la instancia
máxima de la democracia participativa para
la expresión de las diversas y variadas
organizaciones de la sociedad civil en los
territorios, pero esta figura creada en la
Constitución de 1991, avanza lentamente en
la construcción de espacios para que sean
apropiados por las poblaciones y sus
organizaciones en donde se encuentren las
diferentes miradas que respondan a intereses
convergentes y divergentes en la
construcción de ciudadanía, territorio y
democracia.

El cambio de paradigma del Estado de
Derecho que prevaleció desde la Reforma
Constitucional de 1886 al Estado Social de
Derecho vigente, aún no ha logrado
perpetuarse en los hábitos y costumbres
políticas. La participación el elemento más
importante del Estado Social de Derecho se
sigue interpretando bajo parámetros
centralistas de decisiones inconsultas en
manos siempre de los gobernantes. Los
intentos de la democracia participativa se
ven superados por normas y voluntades de
quienes se oponen a este modelo de
democracia. La relación Estado Sociedad
Civil responde preferencial mente a los
monopolios de poderes burocráticos o
corporativos.

1.3.3. Origen y conformación del
Consejo Territorial de Planeación
Distrital"

La Constitución Política crea en el artículo
340 el Consejo Nacional de Planeación y los
consejos de planeación de las entidades
territoriales como instancias permanentes
de carácter consultivo que actúan en el
proceso de planeación y conforman el
Sistema Nacional de Planeación.

En Bogotá Distrito Capital, el Consejo
Territorial adopta el nombre de Consejo
Territorial de Planeación Distrital" con la
sigla C.T.P.D. El Consejo Territorial de
Planeación Distrital está conformado por los
miembros que establece la Constitución
Política, la Ley 152 de 1994, en todo caso
por representantes de las Juntas
Administradoras Locales, de los sectores
económicos, sociales, ecológicos,
comunitarios y culturales, etnias,
afrodescendientes, e indígenas, sector
cooperativo y solidario, jóvenes, niñas y
niños, mujer, entre otros dentro de los

20. La Carta Política, dice: ARTíCULO 340. Habrá un Consejo Nacional de Planeación integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores económicos, sociales, ecológicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrá carácter
consultivo y servirá de foro para la discusión del Plan Nacional de Desarrollo.
Los miembros del Consejo Nacional serán designados por el Presidente de la República de listas que le presenten las autoridades
y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberán estar o haber estado vinculados
a dichas actividades. Su período será de ocho años y cada cuatro se renovará parcialmente en la forma que establezca la ley.
En las entidades territoriales habrá también consejos de planeación, según lo determine la ley.
ElConsejo Nacional y los Consejos Territoriales de planeación constituyen el Sistema Nacional de Planeación.
21. Tomado del Reglamento Interno del Consejo Territorial de Planeación CTPD
22. Asítambién se le denomina en el Acuerdo 12 de 1994
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parámetros de la democracia participativa,
designados por el Alcalde Mayor de Bogotá
y quienes tendrán pleno derecho a voz y
voto.

Oe conformidad al Acuerdo 261 de 2006
del Concejo de Bogotá la composición del
Consejo Territorial de Planeación Oistrital
CTPO debe ser la siguiente:

El Consejo Territorial de Planeación Oistrital
CTPO, se ha organizado internamente de
según se describe en el gráfico No 1:
Esquema Organizativo del CTPO

• SECTORESSOCIALES 4

• GREMIOS ECONOMICOS 4

• JAL
23 20

• SECTOREDUCATIVO 2

• SECTORAMBIENTAL 2

• SECTORCOMUNITARIO 3

• MUJERES 2

• CONSU LTIVAAFRO 1

·INDIGENA 1

• CONSEJOS OISTRITALES 8

• CPL (dos pendientes) 20

TOTAL 67
INTEGRAClON ACTUAL i!l6324

Gráfico No 1
Esquema organizativo del CTPD

(según Reglamento)

SOCIEDAD CIVIL DEL DISTRITO CAPITAL

ORGANIZACIONES CON REPRESENTACIÓN EN EL CTP~

I
PLENARIA DEL CTPD

MESA DIRECTIVA:
PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE
SECRETARIO GENERAL

DEPARTAMENTOS:
* ORGANIZACIÓN
* TERRITORIALIDAD

* ASUNTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS I SECRETARíA GENERAL I
* CONVENIOS Y RECURSOS

* EDUCACIÓN E INVESTIGACIÓN

I SECRETARíA TÉCNICA I
íA DISTRITAL,DE PLANEAClÓNI_______ I EQUIPO TÉCNICO, LOGíSTICO IRVIDOR(Al PUBLICO (Al

y OPERATIVO

I COMISIONES DE TRABAJO I

SECRETAR
SE

23. Solo a partir de laselecciones del 28 de octubre de 2007, se dispone de la Junta Administradora Local de Surnapaz, quien
deberá definir cual esel delegado al CTPD.
24. Seproducen vacancias por diferentes motivos como son por el incumplimiento al reglamento interno y renuncias, lo cual
causaque efectivamente la integración actual seade 63 miembros.
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1.3.4. Atribuciones y funciones del
Consejo Territorial de Planeación
Distrital.

Las funciones y atribuciones del Consejo
Territorial de Planeación Distrital, son las
estipuladas en la Constitución Política, la Ley
152 de 1994 y demás leyes, las sentencias
de la Corte Constitucional, así como en la
normatividad pertinente del Bogotá D.e.

Con respecto al Plan Distrital de
Desarrollo: 25

1. Conceptuar sobre el proyecto del Plan
de Desarrollo elaborado por el Gobierno
Distrital.
2. Analizar y discutir el proyecto del Plan
de Desarrollo Distrital.
3. Servir de foro para organizar y coordinar
una amplia discusión sobre el Proyecto de
Plan de Desarrollo, mediante la
organización de reuniones distritales y
locales con los Consejos Locales de
Planeación en las cuales intervengan los
sectores económicos, sociales, ecológicos,
comunitarios y culturales y grupos
poblacionales, con el fin de garantizar
eficazmente la participación ciudadana de
acuerdo con el artículo 342 de la
Constitución Política.
4. Absolver las consultas que sobre el Plan
Distrital de Desarrollo, formule el Gobierno
Distrital o las demás autoridades de
planeación durante la discusión del
proyecto del plan.
5. Formular recomendaciones a las demás
autoridades y organismos de planeación
sobre el contenido y la forma del Plan.

6. Promover la efectiva participación
ciudadana en la discusión de los planes de
Desarrollo.
7. Conceptuar y recomendar así como
promover la participación ciudadana en
todos los casos que el Consejo de Política
Económica y Fiscal Confis, el Concejo de
Bogotá o el gobierno Distrital promuevan
modificaciones al Plan de Desarrollo y/o el
presupuesto y/o el plan de ordenamiento
territorial.

Con respecto al Plan de Ordenamiento
Territorial:"

1. Rendir concepto y formular
recomendaciones de los proyectos de
Planes de Ordenamiento Territorial POT y
sus respectivas revisiones y desarrollos,
como son los planes de acción urbanística,
los planes maestros, los planes zonales, los
planes de regularización y manejo los
instrumentos de gestión y financiación,
entre otros.
2. Realizar convocatorias públicas para la
discusión, incluyendo audiencias con las
Juntas Administradoras Locales, Consejos
locales de Planeación, gremios,
organizaciones sociales y grupos
poblacionales, difundirá los documentos
pertinentes debiendo proceder a la
evaluación, de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los
objetivos del plan.
3. Durante la formulación y concertación
del plan de ordenamiento territorial, sus
revisiones y desarrollos, el Consejo
promoverá que las organizaciones cívicas
debidamente reconocidas de los

25. Las funciones del Consejo Territorial de Planeación Distrital CTPD con relación al Plan de Desarrollo se encuentran
establecidas en la Ley 152 de 1994 y enumeradas en el Reglamento Interno del CTPD.
26. Las funciones del Consejo Territorial de Planeación Distrital CTPD se establecen en la Lay 388 de 1997. Por otro lado
las mismas fueron enumeradas en e Reglamento Interno del CTPD.
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agrupamientos de barrios o veredas,
designen representantes para que
transmitan y pongan a consideración sus
propuestas sobre los componentes urbano y
rural del plan.
4. Promover la participación ciudadana,
conceptuar y formular recomendaciones en
todos los casos en que se pretendan realizar
modificaciones al Plan de Ordenamiento
Territorial o alguno de sus componentes, sea
por razones legales, por iniciativa del
Concejo de Bogotá, o el gobierno distrital o
alguna autoridad.

Con relación al control social,
seguimiento y evaluación:

1. Realizar y promover el control social, el
seguimiento y evaluación del proceso en sus
etapas de planeación, presupuestación y
ejecución del plan y producir
recomendaciones periódicas al Gobierno
Distrital sobre la ejecución del Plan Distrital
de Desarrollo, a partir de los informes que
sobre la ejecución del mismo proporcione el
gobierno Distrital, el Departamento
Administrativo de Planeación Distrital, las
localidades y entidades sectoriales,
organismos de control, organizaciones
sociales y comisiones asesoras del Consejo
Territorial de Planeación Distrital de
conformidad con el espíritu y contenido de
la Constitución Política.

Con relación a los asuntos
institucionales: 27

1. Dar a conocer su naturaleza y funciones,
divulgar y publicar sus conceptos,
decisiones, criterios y actividades. ""
2. Participar activamente en la

consolidación del Sistema Nacional de
Planeación de conformidad con el artículo
340 de la Constitución Política.
3. Elegir entre sus miembros a los delegados
o representantes a las diferentes instancias u
órganos de participación, consulta y asesoría
de carácter permanente como son entre
otros: el Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial, el Consejo de
Política Social, El Consejo Regional de
Competitividad, la Mesa Agraria, la
Veeduría Distrital, el Consejo Nacional de
Planeación, el Sistema Nacional de
Planeación y todos aquellos en los cuales el
Consejo Territorial de Planeación Distrital
tenga competencias legales o haya
aprobado participar.
4. Intervenir en los espacios en los cuales se
diseñen, discutan o aprueben las políticas
públicas.
5. Promover mecanismos de concertación,
consenso y negociación con la
administración distrital, en los procesos de
formulación de conceptos y
recomendaciones, durante la elaboración
final de los proyectos de plan de desarrollo y
planes de ordenamiento territorial y los
ajustes y desarrollos correspondientes, así
como en la etapa de ejecución y
presupuestación.
6. Integrarse, asociarse o afiliarse a
instancias y organizaciones regionales,
nacionales e internacionales que
promuevan la planeación participativa y el
fortalecimiento de la sociedad civil, acorde
con la misión y la visión del CTPD.

1.3.5. la Participación y la Orientación
Política del Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD
La orientación política se concreta en la
deliberación y construcción en forma
colectiva de conceptos y opiniones al interior

27. Estasfunciones institucionales fueron acogidas de conformidad al Reglamento Interno del CTPD.
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del CTPD. En tal sentido el CTPD establece
conceptos sobre la visión del CTPD, la
participación y la sociedad civil.

Declaración de la visión del CTPD.28 Ser la
máxima instancia de participación y
representación de la sociedad civil
organizada en la planeación de Bogotá DC,
con altos niveles de reconocimiento,
aceptación, legitimidad y autonomía, en el
marco de un ejercicio y pedagógico
permanente, fundamentado en el respeto
integral de los derechos humanos.

Participación Democrática." El consejo
actuará a nivel interno y externo, inspirado
en el principio de la participación
democrática, de tal forma que su
configuración sea inclusiva y asuma un
carácter de gestión horizontal.

Consideramos fundamental que en la
expresión de los conceptos,
recomendaciones y decisiones se de: la
observancia, promoción y exigibilidad de
los derechos humanos en especial de los
niños y las niñas; la soberanía, democracia,
unidad y autodeterminación nacional; la
descentralización, la defensa de los bienes y
recursos públicos, la defensa del Estado
Social de Derecho, la convivencia pacífica,
la sostenibilidad y sustentabilidad
ambiental, los impactos sociales, justicia de
mujer y género la multiculturalidad, la
diversidad étnica, la justicia y la equidad
social, la productividad, el desarrollo
económico y social, la perspectiva solidaria
y cooperativa, la defensa de la industria y
mano de obra nacionales, el territorio y sus
dimensiones rural y urbano, la seguridad y
soberanía alimentaria y la integración
regional

Adicionalmente, el CTPD, estableció
algunas acepciones sobre la participación
que consideramos adecuado compartir y
que se socializaron a través del concepto
oficial que entregó esta instancia sobre el
anteproyecto de plan de desarrollo Bogotá
sin indiferencia 2004-2008, así:

Participación con decisión: En la
actualidad, es claro que la mejor garantía
para una gestión pública efectiva, honesta,
generadora de confianza y reconciliación es
la consolidación de un verdadero proceso
de participación con decisión, que implica
altas exigencias para los procesos de
planeación participativa en lo local, y un
equivalente en el proceso de
presupuestación que supone audiencias
públicas para definir el presupuesto desde
las JAL, un proceso de presupuesto
participativo, que se sostiene mediante un
altísimo componente de control social y
seguimiento.

Participación con Incidencia: Un
elemento importante es el
empoderamiento de las organizaciones,
mediante procesos de formación, en valores
como en actitudes para mejorar los niveles
de interlocución de la sociedad civil con el
Estado. Aunque el plan no contempla, la
participación con decisión, ésta podría ser
una meta de largo plazo hasta tanto se
disponga de una mayor consolidación de las
organizaciones de la sociedad civil, mayor
articulación de las instancias de
participación y una organización Distrital y
local con capacidad y actitud para
interlocutar. En el mediato e inmediato
plazo debe pensarse en una Participación
con Incidencia.

28. Texto transcrito de conformidad al contenido del Reglamento Interno del CTPD, vigente.
29.lbidem
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2. EXPERIENCIAS DE lA PARTICIPACION DEL CONSEJO TERRITORIAL
DE PlANEACION DISTRITAL CTPD

2.1. lA EXPERIENCIA DE lA
PARTICIPACION PARA lA
FORMUlACION DEL PlAN DE
DESARROLLO "Bogotá Sin Indiferencia"

2.1.1. Descripción y Valoración del
Proceso para la Estructuración del
Concepto: La Efectividad de la
Partici pación

Se ha considerado pertinente registrar la
experiencia del proceso participativo, que
concluyó con el acuerdo sobre los temas
analizados por el CTPD, que contribuyeron
a sentar las bases para que la Administración
formulara el Plan de Desarrollo "Bogotá Sin
indiferencia", Se describe el proceso y se
derivan conclusiones para la argumentación
del Sistema Distrital de Participación.

En el gráfico No 2: Proceso Metodológico
del CTPD para Estructurar el Contenido del
Concepto Formulación Plan "Bogotá Sin
Indiferencia", se observan los principales
pasos que fueron planeados y ejecutados
para cumplir con la fundamentación y
presentación del concepto a la
administración Distrital.

Este proceso metodológico se comenzó a
construir por el CTPD con la estructuración
del concepto del anterior plan de desarrollo
de la administración Mockus, pero ha tenido
susmayores desarrollos con el actual plan de
desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia"

El alcance del proceso aquí examinado es
meramente institucional, es decir no se
entra en la descripción de los contenidos
temáticos del plan, se examinan y comentan
si, los procesos seguidos por el CTPD y su
interacción con la administración Distrital y

las organizaciones de la comunidad, para el
pronunciamiento que se hace, en la
formulación del plan "Bogotá Sin
Indiferencia"

Los comentarios se hacen más con el ánimo
de identificar avances, como también
dificultades en el desarrollo de una de las
principales responsabilidades del CTPD: el
concepto sobre el plan de desarrollo. El
propósito es el sistematizar experiencias y
con sol idar espacios para fortalecer la
presencia activa de la sociedad civil a través
del CTPD, en las etapas de diagnóstico,
formulación, ejecución y seguimiento y
control social de los planes de desarrollo e
igualmente de los planes de ordenamiento
territorial POT y de sus instrumentos de
acción.

Debe tenerse en cuenta que no es fácil tanto
para la administración como para el CTPD
abrir los espacios que faciliten el ejercicio de
la democracia participativa. Si bien es cierto
la Constitución de 1991 concretó el
postulado para fortalecer la democracia y la
participación, sus desarrollos legales y
normativos han, en alguna forma frenado su
operancia.

La orientación de los comentarios se
enmarca dentro de los principios y criterios
de funcionamiento, según lo establecido en
el reglamento del CTPD. Este reglamento
fue elaborado colectivamente por
consejeros y consejeras territoriales
distritales y aprobado en sesión plenaria del
CTPD.

Siguiendo el sentido de las flechas indicadas
en el gráfico No 2, se describen de abajo
hacia arriba las principales actividades de
cada paso o etapa.
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Gráfico No 2
Proceso Metodológico del CTPD para Estructurar el Concepto.

Formulación Plan "BogotáSin Indiferencia"
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2.1.2. Consejo Territorial de Planeación
Distrital CTPD e Inicio del Proceso

El CTPO como expresión de la sociedad
civil bogotana lo integra una diversidad de
puntos de vista. Las posiciones
generalmente ideológicas de unos y otros
expresan diferentes tendencias políticas,
económicas, sociales, culturales. y no es
fácil encontrar posiciones unificadas. Pero
tal diversidad es un excelente espacio en
donde se identifican y argumentan
consensos y disensos, dentro de un clima de
concertación, solidaridad y respeto.

Se inicia el proceso con la entrega oficial del
proyecto de acuerdo de plan de desarrollo
mediante convocatoria que hace el alcalde
mayor a la plenaria del CTPO. En esta
plenaria la dirección general de planeación
Oistrital presenta en forma general los
componentes políticos sobre los cuales se

estructura el plan: el programa de gobierno
del alcalde. En la parte técnica y según lo
informa la Directora del OAPO, el proyecto
de plan fundamenta sus previsiones en:

• Los diagnósticos físicos y
socioeconómicos para Bogotá y cada una de
sus localidades.
• La encuesta de calidad de vida.
• Elsistema de información social.
• Entre otros.

2.1.3. La Organización Temporal del
CTPD

En el gráfico No 3: Organización Temporal
del CTPO para la elaboración del concepto,
se observa la organización adoptada por el
CTPO.
La plenaria del CTPO tiene la
responsabilidad formal del pronunciamiento
sobre el concepto del plan de desarrollo.

Gráfico No 3
Organización Temporal del CTPD para elaboración concepto

PLENARIA DEL CTPD

MESA DIRECTIVA: r-1 COMISiÓN DE METOLOGíA I
PRESIDENTE f--
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SECRETARíADIST
SERVIDO



formularios de recolección de información y
otros instrumentos son diseñados por esta
Comisión.
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La Mesa Directiva en este caso integrada
por el Presidente, el Vicepresidente y el
Secretario General tienen la
responsabilidad de fijar las directrices,
criterios y estrategias para cumplir con el
proceso a surtir para el pronunciamiento
final que está a cargo de la plenaria. El
presidente de la Mesa Directiva es a la vez el
presidente de la plenaria.

Los integrantes de la Mesa Directiva son los
interlocutores válidos en las relaciones de
coordinación e integración con la
Administración Distrital. A su vez la
administración Distrital ha designado como
interlocutores con el CTPD a: la Secretaria
de Gobierno en lo relacionado con la parte
de convocatorias a las comunidades, apoyo
logístico y comunicaciones, y al
Departamento Administrativo de
Planeación Distrital DAPD en lo pertinente
con la coordinación con las demás
entidades distritales en la relación técnica y
de apoyo técnico y conceptual al CTPD.
En sesión plenaria se decidió distribuir
responsabilidades a todos los consejeros y
consejeras en su participación para
contribuir con la tarea del concepto, así:

Cuatro comisiones de trabajo una por
cada eje del plan.
Eje Social
Eje Urbano Regional
Eje de Reconciliación yel
Objetivo de Gestión Pública Humana

Coordinadores responsables para la
celebración de las audiencias: locales,
interlocales, sectoriales y poblacionales.

• Comisión de Metodología. A esta
comisión le corresponde la concreción de la
planeación para desarrollar todas las
actividades a cumplir tanto en el enfoque
valorativo como en el enfoque participativo
descrito en el gráfico No 1. Por tanto
criterios de evaluación, guías de discusión,

• Comisión de Redacción A esta
comisión le corresponde la labor de estilo e
integración de los textos y contenidos que
han producido las diferentes comisiones
para producir el documento final del
concepto que se presenta a la
administración Distrital.

Ésta, no es una organización rígida, por el
contrario es muy flexible, por una parte hay
consejeros y consejeras, que como veremos
más adelante quieren participar en otras
comisiones o en eventos tanto de lo
valorativo como de lo participativo y por
otra parte la disponibilidad de tiempo de
consejeros y consejeras es bastante
limitado. El tiempo destinado a las
actividades del CTPD es, en la mayoría de
los casos marginal, por los compromisos
laborales de cada uno.

El único recurso propio que dispone el
CTPD es el talento humano de sus
miembros: su tiempo, compromiso,
conocimientos, experiencia y capacidad de
organización. El DAPD suministra la sede
física para su funcionamiento en el piso 16
del Centro Administrativo Distrital CAD, los
elementos de logística y la designación de
un funcionario de su planta de personal
quien desempeña labores relacionadas con
la secretaria técnica.

2.1.4. Los Enfoques para la valoración

Atendiendo a la naturaleza de la
democracia participativa el CTPD define
dos enfoques paralelos y complementarios
para evaluar la propuesta de proyecto de
acuerdo del plan, en su etapa de
formulación.



___________ SISTEMA DlSTRITAL DE PARTICIPACION 27

1. Elenfoque Valorativo y,
2. Elenfoque Participativo

El enfoque valorativo. Hace referencia
principalmente al análisis de los postulados
conceptuales en que se estructura el plan:

Fundamentos del plan
Objetivo, Principios y Políticas Generales del
plan
Ejes Estructurales del Plan de Desarrollo,
Políticas, Estrategias, Programas y Metas
- Eje Social
- Eje U rbano Regional
- Eje de Reconciliación
- Objetivo de Gestión Pública Humana
Proyectos Prioritarios
Plan de Inversiones
Estrategia Financiera del Plan

El enfoque Participativo. Responde a la
esencia política del CTPD, y se concreta para
efectos de este concepto, mediante el
mecanismo de las audiencias públicas en
las que se ofrece a las comunidades la
posibilidad de conocer, informarse e
intercambiar criterios sobre la conveniencia
de los programas, proyectos y actividades
que se pretenden desarrollar en el plan

2.1.5. Etapas del Enfoque Valorativo

ENFOQUE VALORATIVO: Se inicia este
enfoque con la entrega oficial del proyecto
de acuerdo que establece el plan de
desarrollo, acto llevado a cabo el último día
del mes de febrero del 2004. Esta entrega la
hace la dirección de planeación Distrital,
quien distribuye a cada uno de los
consejeros y consejeras el material escrito.
Debe tenerse en cuenta que el CTPD
dispone del mes de marzo para producir el
concepto.

Reflexión Individual Borrador Plan

Reflexión Individual. Cada uno de los
miembros del CTPD hace una lectura del
proyecto de plan. Esta lectura le permite
definir, de acuerdo con su formación,
experiencia e interés las áreas o temas del
plan en las cuales pueda hacer sus aportes,
para posteriormente integrar las
comisiones que se establezcan al interior
deICTPD.

Al CTPD se le entrega tal proyecto de
acuerdo que contiene la formulación de
soluciones y la asignación de recursos que
propone la administración para cumplir
principalmente con las promesas del
programa de gobierno del alcalde para
ejecutar en su cuatrienio.

Hubiera sido deseable y es deseable que la
formulación del plan esté acompañada de
documentos de soporte que argumentan las
propuestas. A título de ejemplo se pueden
indicar:

Algún tipo de evaluación del plan de
desarrollo de la administración saliente para
saber que programas o estrategias
continúan. Por ejemplo las estrategias de
largo plazo para la inserción de la ciudad en
contexto internacional de la globalización.
Se entiende que la administración dispone
formalmente de escasos dos meses para
estructurar el proyecto de formulación del
plan y que recién ha integrado su equipo
directivo de trabajo.

El CTPD debería aportar la evaluación
desde la sociedad civil sobre el control
social al plan de desarrollo anterior, tarea
que tiene en deuda y actividad que
legalmente justifica su función de
permanencia continua.
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La Reflexión Individual. Como se dijo
anteriormente, cada consejero y consejera
debe comenzar por hacer una reflexión
individual del contenido del proyecto del
plan. Varias son las percepciones que
consejeras y consejeras experimentan para
construir las reflexiones:

Para algunos el nivel de abstracción y
generalidades del plan, no les permite
encontrar soluciones a los reales problemas
que ellos han detectado en su entorno
comunitario, por eso piensan que nada
pueden hacer para formular propuestas
concretas que respondan a las expectativas
de las comunidades o de las organizaciones
sociales, económicas, culturales y políticas,
por ellos representadas.

Otros cuestionan sobre quién y cómo se
analizaron los problemas a los cuáles se les
piensa dar solución con el contenido del
proyecto del plan de desarrollo.

• Otros argumentan que el lenguaje y la
terminología es demasiado tecnicista; es
decir, no encuentran un lenguaje sencillo y
fluido que les permita entender y asimilar
con mayor facilidad lo que se propone el
plan.

Los que tienen una formación
académica y/o experiencia en las diferentes
áreas del conocimiento involucradas en el
plan, como también en la disciplina de la
planeación, son tal vez los más entusiastas
para formular sus reflexiones que respondan
a los postulados conceptuales descritos en el
plan.

Reuniones con Expertos.

Para contar con elementos de juicio
calificados en aquellas áreas o temas de
mayor i m pacto en las actividades
económicas, sociales, culturales,

ambientales e institucionales; se acude a la
opinión de expertos que puedan hacer una
mirada conceptual que permita valorar las
propuestas del proyecto de plan. El aporte
de los expertos forma parte de los insumos
para contribuir a la argumentación e
integración del concepto.

Trabajo por Comisiones de Acuerdo a los
Ejesdel Plan

Cada una de las comisiones es autónoma
para realizar los respectivos análisis, de
acuerdo con criterios e instrumentos de
recolección de información suministrados
por la Comisión de Metodología. Los
miembros del CTPD integran las comisiones
de trabajo. Cada uno define en cuál
comisión desean participar, según los ejes
del plan:

• Comisión del Eje Social
• Comisión del Eje Urbano Regional
• Comisión del Eje de Reconciliación
• Objetivo de Gestión Pública Humana

Cada una de estas comisiones define un
coordinador y un relator. La valoración la
desarrollan según criterios que definan,
siguiendo el siguiente instructivo de la
comisión de metodología:

1. En que contribuye el eje a la visión
general del plan
2. Concepto y recomendaciones por
objetivo
3. Correspondencia entre el programa de
gobierno y el Plan de Desarrollo

4. Armonización con el Plan de
Ordenamiento Territorial: POT
5. Enfoque de cada uno de los ejes
6. Coherencia con decisiones anteriores
sobre la ciudad
7. Conclusiones generales
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La estructuración del concepto y las
recomendaciones debe contener una parte
general de enfoque, visión y conceptos que
argumentan la propuesta y otra en la que se
trabajen de manera desagregada los ejes.

Presentación del Plan por Temas.
Funcionarios de la Administración
Distrital.

Conjuntamente la Mesa Directiva con
Planeación Distrital acuerda una agenda de
eventos dirigidos a los miembros del CTPD
para explicar y contestar preguntas
relacionadas con los temas. Naturalmente
los funcionarios exponen los temas en forma

, global y abstracta.
Se observa que algunos funcionarios del
nivel directivo de la administración, recién
han ingresado a ejercer sus cargos. Y
también se observa la buena voluntad y
disposición de la administración por facilitar
la realización de la agenda. Estas
presentaciones tienen por objeto clarificar el
objetivo la política, las estrategias,
programas y metas del respectivo eje.

Eventos Sectoriales: Sociales,
Económicos, Grupos Poblacionales
Transversales.

Estees el espacio para que cada uno de los
miembros del CTPD coordine e integre la
valoración del plan, que surge de la
organización que representa. Los grupos
poblacionales transversales tienen las
siguientes características:

Tradicionalmente se les vulneran sus
derechos

Sus requerimientos obedecen a sus
especificidades

Sus soluciones permean diferentes
programas y proyectos de los ejes, en forma
transversal

,~

Entre estos grupos poblacionales se
cuentan: Género y Mujer, Afro bogotanos,
Etnias, Niñez, Juventud, Adulto mayor,
Discapacitados, Población carcelaria,
Trabajadoras sexuales, Vendedores
ambulantes, LGTB, Desplazados,
Desmovilizados, Reinsertados y entre otros.
Algunos de estos grupos no tienen asiento
enel CTPD.

Se siguen los mismos criterios y guías
definidos por la Comisión de Metodología.

Aportes Conceptuales Personales y de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las expectativas generadas por el alcalde
electo Lucho Garzón y las propuestas de su
programa de gobierno estimularon a
muchas organizaciones de la sociedad civil
que han venido trabajando diferentes
tópicos sobre la ciudad, a presentar
propuestas a ser consideradas en el plan de
desarrollo. Muchos de ellos vieron la
oportunidad de canalizarlas a través del
CTPD, fue así como se recibieron
documentos e invitaciones a seminarios
talleres y otros eventos. El cronograma de
trabajo del CTPD estaba muy apretado y fue
imposible canalizar todas estas iniciativas
para estudiarlas e incluirlas en el concepto
con los debidos créditos. Esta experiencia
lleva a comprobar y justificar la necesidad
de poner en funcionamiento el sistema
Distrital de participación en donde tengan
cabida todos nuestros socios colegas
quienes también tienen desde sus enfoques,
un valioso patrimonio conceptual y de
experiencias para contribuir con la
construcción de ciudad y ciudadanía. Ese
potencial debe ser integrado al sistema
Distrital de participación, propuesta hecha
por el CTPD incluida en el plan.
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Presentación Borrador Conceptos a
Plenaria del CTPD por Comisiones.

Se acordó declarar sesión plenaria
permanente del CTPO por el termino de
aproximadamente una semana para debatir
los resultados de cada una de las comisiones,
fue un trabajo bien intenso para lograr
consensos respecto a los temas expuestos
por las comisiones. Las respectivas
comisiones someten a consideración de la
plenaria los resultados del trabajo
desarrollado, con especial énfasis en las
conclusiones y recomendaciones. La
plenaria avala las posiciones definidas por las
comisiones En algunos temas objeto de
disensos se decidió incluir los puntos de vista
de unos y otros.

2.1.6. Etapas del Enfoque Participativo

Articulación con la Administración
Distrital

La Mesa Directiva del CTPO, La Secretaria de
Gobierno y el OAPO acuerdan la agenda de
eventos de participación de la comunidad a
través de las audiencias. Para el efecto la
Secretaria de Gobierno asume lo
relacionado con las convocatorias, la
publicidad y el apoyo logístico (sedes,
refrigerios, sonido, grabaciones, entre otros),
al OAPO le corresponde coordinar con las
diferentes dependencias la presentación
resumida de los contenidos del plan a
exponer en las audiencias y al CTPO le
corresponde el diseño de la metodología a
seguir, criterios de evaluación y elaboración
de guías para el registro de la información de
los participantes, también colabora en las
convocatorias.

Audiencias Públicas locales, Interlocales,
Sectoriales.
Las comunidades fueron muy activas,
dinámicas y atendieron las convocatorias de

invitación formuladas conjuntamente entre
la administración Oistrital y el CTPO para
participar en las audiencias. Los ediles de
cada localidad que tienen asiento en el
CTPO contribuyen con la difusión de la
convocatoria.
Las audiencias están abiertas a todo tipo de
públicos provenientes de diferentes
estratos sociales e ideologías. Sin embargo,
existe la creencia generalizada que la
participación debe ser para las
comunidades "pobres"

Los asistentes a los eventos presentan
diferentes perfiles y se pueden caracterizar
así:

Predominio de participantes lideres de
organizaciones comunitarias

En cuanto a género se observa cada vez
más la presencia de mujer

Mayor presencia de adultos
• La experiencia y el manejo de
problemas comunitarios de su entorno es el
mayor aporte a las discusiones

Presencia de jóvenes que lideran
organizaciones juveniles
• Jóvenes con formación universitaria

Estas audiencias siguieron un formato de
metodología estandarizado para su
desarrollo (Ver anexo 1: Instructivo,
preguntas orientadoras), así:
Los técnicos de las diferentes entidades
distritales coordinados por el OAPO hacen
la presentación general del plan y de cada
uno de los ejes y del objetivo de gestión
pública humana. El medio utilizado de
comunicación es el video beam, en donde
se resumen en forma abstracta y general las
principales propuestas formuladas en el
proyecto del plan de desarrollo.
Posteriormente al refrigerio ofrecido, los
participantes deciden en cual de los grupos
de trabajo organizados por los ejes del plan
desean hacer sus aportes, tales aportes se
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registran en los formularios de recolección de
información suministrados por el CTPD.

Lasdiscusiones entre los participantes en los
grupos de trabajo hacen significativos aportes
que ayudan a la comprensión de los
contenidos del plan. Se puede decir que en
forma espontánea los grupos utilizan la
metodología "todos aprendemos de todos".
Los participantes exponen situaciones de su
vida real y de las experiencias en la
identificación y propuestas de solución de
sus problemas colectivos y de lo que
esperarían se incluya en el proyecto del plan
de desarrollo.

Cuando los participantes hablan de sus
vivencias, utilizando un lenguaje sencillo y
accesible a todos, se genera entonces un
ambiente de confianza y solidaridad entre
unos y otros y ello visibiliza la capacidad de
liderazgos de comunidades que han venido
haciendo esfuerzos para buscar soluciones
colectivas. Se deduce entonces que en
términos del plan, desearían conocer más
sobre los efectos e impactos de sus
propuestas y sobre cómo las comunidades
pueden concretar acciones tendientes a las
soluciones planteadas.

En este proceso de las audiencias públicas
surgieron iniciativas voluntarias de
organizaciones sociales y económicas de la
sociedad civil quienes deseaban tener
información sobre el plan y hacer propuestas
relacionadas con los intereses de su
organización. La escasez de tiempo no
permitió atender muchas de estas iniciativas.
Estaes otra categoría de organizaciones con
enorme potencial para fortalecer la
participación de la sociedad civil mediante el
sistema Distrital de participación

Los resultados del enfoque valorativo en
cuanto a las conclusiones y
recomendaciones de la parte general del
plan como de los trabajos de las comisiones
se retroalimentan con los resultados de las
consultas mediante las audiencias públicas
de la comunidad participante. Las
propuestas de las audiencias públicas
respaldan en alguna forma los
planteamientos derivados del enfoque
valorativo.

2.1.8. Retroalimentación con la
Administración

Se consultaron algunos temas con la
administración en los cuales los
planteamientos del plan daban lugar a
diversas interpretaciones, que podrían
alterar el sentido del concepto respectivo.
Estasconsultas tienen como objetivo aclarar
y concretar contenidos de los conceptos en
donde había vacíos de información o
posible desinformación y los argumentos
para su estructuración.

2.1.9. Presentación de resultados a la
plenaria del CTPD

La presentación y debate de los conceptos y
recomendaciones se válido en la etapa en
donde la plenaria aprobó los resultados del
trabajo de las comisiones. La plenaria
discutió y aprobó las propuestas que
presentaron las cuatro comisiones: Eje
Social, Eje Regional y Urbano, Eje de
Reconciliación y Objetivo de Gestión
Pública Humana. Por razones de tiempo el
documento final consolidado que contiene
el concepto a presentar a la administración,
no alcanzó a ser discutido formalmente en
la plenaria del CTPD.
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2.1.10. Presentación del concepto y
recomendaciones al Alcalde Mayor

En audiencia pública convocada por el
CTPD y la administración Distrital, el alcalde
mayor recibe el documento que contiene el
concepto y las recomendaciones del CTPD
al proyecto de plan de desarrollo "Bogotá
Sin Indiferencia" Este evento se realizó en las
instalaciones de Compensar, el día
miércoles 31 de marzo de 2004, fecha límite
para la entrega del concepto.

El CTPD hizo entrega del documento y le
solicitó al Alcalde Mayor que se iniciara un
proceso de concertación con el CTPD que
en efecto recibió de inmediato una
respuesta positiva, proceso de concertación
entre CTPD y la administración a fin de
valorar las sugerencias e introducir
modificaciones al proyecto de acuerdo del
plan que la administración somete al
Concejo Distrital.

2.1.11. Presentación del Concepto al
Concejo de Bogotá.

El Concejo Distrital cursó invitación al CTPD
para conocer el contenido del concepto y las
recomendaciones formuladas al proyecto de
acuerdo sobre el plan de desarrollo. Para el
efecto se cursaron copias del documento del
CTPD a los concejales y los integrantes de la
Mesa Directiva en sesión plenaria del
Concejo argumentaron los principales
puntos de consenso y disenso entre la
administración y el CTPD. Muchas de estas
sugerencias sirvieron de insumos para los
debates del cabildo Distrital en el estudio del
proyecto de plan de desarrollo sometido por
la administración Distrital.
El gesto del Concejo Distrital es un
reconocimiento a la democracia
participativa de la sociedad civil bogotana.

2.1.12. Etapa de concertación entre el
CTPD y la Administración Distrital

Al momento de la presentación del
concepto sobre el ante-Proyecto de Plan de
Desarrollo por parte del CTPD, la Mesa
Directiva del Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD, propuso al
Alcalde Mayor Luis Eduardo Garzón
avanzar en un proceso adicional de
concertación, para acordar las bases del
Proyecto de Acuerdo que sería presentado
al Concejo de Bogotá, fue así como el
Alcalde Mayor abrió un espacio (no previsto
en las normas) para acordar y concertar los
principales temas propuestos en el
documento oficial, basados en las
recomendaciones y sugerencias contenidas
en el documento concepto del CTPD. Uno
de los temas objeto de concertación fue el
de la partici pación.

Para el efecto la administración Distrital
designa los correspondientes equipos de
trabajo según temas e igualmente el CTPD
designa sus voceros.

Reuniones de concertación por ejes
1. Eje social
2. Eje urbano regional
3. Eje de reconciliación
4. Objetivo de Gestión Pública Humana
Cada una de estas reuniones contó con
sendos relatores de la administración y del
CTPD

A través de un proceso de aproximaciones
se definieron los consensos y las
modificaciones al articulado del proyecto
del plan de desarrollo. Igualmente se
discutieron los disensos en temas en que no
hubo acuerdo. Se propuso entonces
continuar estudiando tales temas en los
proceso de armonización y ejecución del
plan
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Final mente se levantó el acta de
concertación entre la administración
Distrital y el CTPD.

2.1.13. Nivel de Efectividad de la
Participación

Con el análisis y la recepClon que el
concepto tuvo por parte del Alcalde Garzón,
el CTPD dio un paso importante en la
contribución de la sociedad civil a la
gobernabilidad de la ciudad. En anteriores
administraciones lo importante era cumplir
con el requisito legal de la entrega del
concepto, sin importar su contenido.

Sin embargo, se debe mirar esta experiencia
con sentido crítico, con el ánimo de
reconocer principalmente el espacio y
protagonismo que le corresponde a la
sociedad civil y la necesidad de la
administración de tener un alto grado de
gobernabilidad otorgado espontáneamente
por las mismas comunidades.

Desde la perspectiva política e institucional,
la planeación y la participación son los ejes
principales que integran y definen las
relaciones administración Sociedad civil. Se
observan entonces los comportamientos de
estos dos ejes tomando como referencia el
proceso surtido, anteriormente descrito.

Al mismo tiempo de esta etapa de la
elaboración del concepto, se da la
renovación de más de la mitad de los
miembros del CTPD. Tal como lo disponen
las normas, los consejeros y consejeras se
nombran para dos períodos consecutivos de
la administración Distrital y se renuevan.
Esto garantiza la continuidad y operación
permanente del CTPD; sin embargo, es un
período corto y crítico para la consolidación
y cohesión requeridas al interior del CTPD.

El Enfoque Cuantitativo del Plan

El Diagnóstico. El proceso de planeación
exige indiscutiblemente se elabore un
diagnóstico previo a la formulación de
cualquier plan. El diagnóstico identifica la
problemática a la cual se plantean las
soluciones en la formulación. El documento
de diagnóstico del plan "Bogotá Sin
Indiferencia" se entregó muy
posteriormente a la entrega del documento
del proyecto del plan.

El diagnóstico presentado tiene un enfoque
eminentemente cuantitativo focalizado a
justificar en términos generales los
problemas y propuestas del programa de
gobierno. Se hace entonces todo tipo de
análisis acudiendo a diferentes fuentes y
sistemas de información, y el arte de los
expertos hace su tarea de proyectar desde
los resultados de las cifras, el diagnóstico
que fundamenta la formulación del plan. Es
muy claro que este proceso es exclusivo de
los expertos, y desconoce la existencia de
otros actores distintos. Este hecho le da a la
planeación Distrital un sesgo
marcadamente tecnicista, cuando en el
mundo contemporáneo la planeación es un
proceso político en donde se confrontan los
diferentes intereses.

"vivimos y trabajamos modelos de sociedad
que desconocen la complejidad creciente de
la sociedad real en que estamos inmersos.
De allí que observamos el quehacer febril y
obsesionado de los tecnócratas que diseñan
soluciones antes de haber identificado el
ámbito real de los problemas." 30

El enfoque cualitativo del Plan
La presencia de un enfoque combinado de
lo cuantitativo con lo cualitativo haría tal vez
más expedita la comprensión del plan,
puesto que visibiliza a las personas o actores
objeto de las acciones del mismo. Se asume
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que se abre un espacio para que sean las
comunidades quienes validen los problemas
identificados por los expertos.
Tradicionalmente tanto el documento de
diagnóstico como el documento del plan,
vistos desde la sociedad civil son apenas
ejercicios intelectuales y técnicos, de difícil
asimilación para las personas que no tienen
formación o conocimiento en lo técnico y en
la disciplina de la planeación.

Dentro de los documentos de soporte
debería por ejemplo hacerse algún tipo de
evaluación sobre los efectos e impactos que
la ejecución de los principales programas
tendrá sobre el entorno, la vida de las
comunidades, la ciudad y la región. Como
también los cambios que se supone
impulsan al pasar de una situación de crisis a
una situación deseada.
La información dispuesta en los documentos
de evaluación de efectos e impactos
facilitaría enormemente el proceso de
participación de la comunidad. Las
comunidades tendrían mayores
motivaciones y elementos de juicio para
presentar propuestas y hacer sugerencias al
proyecto del plan y tal vez lo más importante
las comunidades se apropiarían en mayor
medida de los programas y proyectos que
han avalado.

Las comunidades en algunas oportunidades
han solicitado se les presente en forma
pedagógica resúmenes de los documentos
técnicos que contienen los planes, sin
embargo estos resúmenes pocos aportes
hacen para facilitar los debates y la
comprensión de sus contenido, por el
contrario las comunidades quieren facilitar
información para la comprensión de su

realidad. "La información obtenida de los
ciudadanos para los diagnóstico de
planeación urbana no solo es recomendable
políticamente, sino útil al proporcionar gran
cantidad de información nueva, no
publicada en censos, ni estadísticas, ni
derivadas de análisis cartográficos,
históricos o económicos "31

Sería entonces deseable en la etapa del
diagnóstico recibir la información de la
ciudadanía, previo a la propuesta de
form ulaciones

las Transversalidades de los Programas
de los Ejes

La presentación del plan tiene un corte
puramente sectorial y concibe la realidad
como una suma de partes de sectores, pero
a las comunidades les resulta muy difícil
entender esta sectorialidad, puesto que su
realidad la conciben en forma integral

Tal como aparece en el plan parecería que
cada eje desarrolla sus respectivos
programas sin tener en cuenta los de los
demás. En algunas explicaciones de los
funcionarios se insiste en las
tranversalidades de los programas de los
ejes, es decir los insumos que se deben
generar entre unos y otros para lograr un
resultado final. Para comprobar tal
transversalidad la Comisión de
Metodología del CTPD diseño
instrumentos a través de matrices y fueron
enviados a la administración con los
respectivos instructivos para recoger tal
información, esas matrices fueron
diligenciadas por la administración y
enviadas al CTPD el día 30 de marzo, las

31. Participación para conocer. Argumentos para la innovación en la participación ciudadana y construcción de ciudad.
Ioseph Vicente Moira. Universidad de Valencia, Departamento de Geografía.
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premuras de tiempo no permitieron hacer el
análisis de lo contestado para su inclusión en
el concepto.

Esta situación es particularmente
preocupante cuando se trata de ver las
propuestas del plan para los grupos
poblacionales. En el plan no hay y no puede
haber partidas destinadas a atender la
inclusión y las particularidades de cada uno
de los grupos. Los recursos para atenderlos
se encuentran en todos los ejes y al interior
de los programas de cada eje; eso
conceptualmente y desde la normatividad
presupuestal es muy válido. Sin embargo,
cuando se hace la evaluación es muy difícil
saber si el plan contempla la satisfacción de
los requerimientos de los grupos. Por
ejemplo a los afrobogotanos les resulta muy
difícil encontrar el tratamiento específico
que el plan proyecta para ellos. Se les dice
que ese es un problema que ellos deben
afrontar en el proceso de ejecución del plan.
Este tipo de respuestas no encuentran
sentido y cuestiona el papel del consejero o
consejera territorial que los representa en el
CTPD.

El predominio del enfoque técnico y la
formulación sectorial del plan son cuellos de
botella para evaluación del plan por la
sociedad civil. La realidad social esta
ausente y ésta solo se da por la acción de los
actores sociales.

Enfoques y Metodologías de la
Participación: la socialización

Lasocialización de los planes es la categoría
a que en muchos casos se reduce la
participación de la ciudadanía en los planes.
Se trata simplemente de hacer
convocatorias y presentar en video beam el
contenido resumen de las propuestas y
recoger algunas apreciaciones de los

participantes. Este fue el sentido de las
audiencias públicas

Se infiere que el enfoque utilizado por la
administración en las audiencias es el de la
gobernabilidad basada en la aplicación del
modelo normativo propio de la burocracia:
se cumplió la norma que obliga la
socialización del plan de desarrollo y la
participación de la comunidad, sin mayor
importancia sobre los impactos que el plan
tenga sobre la comunidad.
A su turno el CTPD predica la utilización del
enfoque participativo: definido como la
participación de hombres y mujeres en los
procesos de planeación y ejecución de
cualquier intervención o desarrollo, cuyos
desarrollos pueden medirse en función de
sus efectos sobre la vida de las personas. Este
proceso necesariamente implica el
empoderamiento de las comunidades y esto
se consigue cuando ellos disponen de la
información real de sus necesidades y las de
sus actividades económicas, sociales,
políticas, culturales, ambientales, entre
otras.

2.1.14. Conclusiones Generales

Estas conclusiones se derivan
principalmente de la experiencia vivida por
el CTPD en la construcción del concepto
sobre la formulación del Plan de Desarrollo
"Bogotá Sin Indiferencia" descrito
anteriormente.

1. La democracia participativa está
invisibilizada no ha tenido el impacto
deseado en el colectivo social, entre otras
razones por que los documentos de los
planes de desarrollo tienen un sesgo
marcadamente técnico. Cuando en el
mundo contemporáneo la planeación es un
proceso político en donde se confrontan los
diferentes intereses.
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"Ya no se trata de relacionar necesidades
solamente con bienes y servicios que
presuntamente la satisfacen; sino de
relacionarlas además con prácticas sociales,
formas de organización, modelos políticos y
valores que repercuten sobre las formas en
que se expresan las necesidades ,,32

La participación entonces no es efectiva
frente a propuestas diseñadas
exclusivamente por los expertos.

2. El proceso de concertación abierto por
el alcalde mayor para la valoración del
concepto del CTPD, presenta alternativas
para un mejor relacionamiento entre la
administración y la sociedad civil. La
utilización de este instrumento de la
concertación muy seguramente se debe
utilizar no solo en las relaciones con la
administración, sino también en las
relaciones al interior de las diferentes
organizaciones de la sociedad civil y del
mercado.

3. El enfoque técnico de la planeación es
un obstáculo en su propósito de contribuir
con la gobernabilidad de la ciudad, la
mayoría de los ciudadanos no sienten como
suyo el plan, sino como algo que se les
impone. Este estilo de la planeación
desperdicia, el enorme capital social que se
encuentra en las muchísimas organizaciones
de la sociedad civil del distrito capital. El
proceso de cambio inmerso en las diferentes
actividades del plan de desarrollo, se
consigue en mayor medida cuando éste
involucra el capital social, en los procesos de
formulación, ejecución y control social

4. El concepto de la sociedad civil se
reduce a la representación del CTPD. Como
se describió antes surgieron en el proceso de
estudio muchas ONG, Fundaciones,
Asociaciones y organizaciones comunitarias

32. Desarrollo a escala humana: Una opción para el futuro

interesadas en hacer sus aportes. Se tendría
una mayor inclusión si se cuenta con el
sistema Distrital de participación en donde
todas las organizaciones se integran al
mismo y la administración Distrital hace lo
propio para integrar a las entidades
públicas.

5. El tiempo de un mes establecido por las
normas para la presentación del concepto
por el CTPD, es absolutamente insuficiente
para darle el matiz político al plan por parte
de la sociedad civil.

6. El sistema Distrital de participación
propuesto por el CTPD, permite la
comunicación de una mayor cobertura de
organizaciones y procesos simplificados y
sistematizados para su vinculación a la
valoración del concepto sobre la
formulación del plan

2.2. LA EXPERIENCIA DE LA
PARTICIPACiÓN EN ELORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.e.

El ordenamiento del territorio municipal y
distrital tiene por objeto complementar la
planificación económica y social con la
dimensión territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar
su desarrollo y aprovechamiento sostenible.
El Sistema Distrital de Participación deberá
promover la intervención de la comunidad
en el ejercicio propio de la participación en
la definición de los asuntos territoriales, en
tal sentido la experiencia vivida en los
procesos de emisión del concepto para la
expedición del Plan de Ordenamiento
Territorial y de los Planes Maestros tienen
importancia.

La participación tiene su base en la Ley 388
de 1997, la cual establece en su "Articulo
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4. Participación democrática. En ejercicio
de las diferentes actividades que conforman
la acción urbanística, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas
deberán fomentar la concertación entre los
intereses sociales, económicos y
urbanísticos, mediante la participación de
los pobladores y sus organizaciones.

Estaconcertación tendrá por objeto asegurar
la eficacia de las políticas públicas respecto
de las necesidades y aspiraciones de los
diversos sectores de la vida económica y
social relacionados con el ordenamiento del
territorio municipal, teniendo en cuenta los
principios señalados en el artículo 20 de la
presente ley. 11

Estaconcertación realizada a finales del año
2005, tiene por objeto asegurar la eficacia
de las políticas públicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos
sectores de la vida económica y social
relacionados con el ordenamiento del
territorio municipal, teniendo en cuenta los
principios señalados en el artículo 2.º de la
presente ley.

La participación ciudadana podrá
desarrollarse mediante el derecho de
petición, la celebración de audiencias
públicas, el ejercicio de la acción de
cumplimiento, la intervención en la
formulación, discusión y ejecución de los
planes de ordenamiento y en los procesos
de otorgamiento, modificación, suspensión
o revocatoria de las licencias urbanísticas,
en los términos establecidos en la ley y sus
reglamentos.

La Participación en los Instrumentos de
Gestión Urbanística: Instrumentos de
Planeamiento Urbanístico e Instrumentos
de Gestión del Suelo y Financiamiento.

Se tienen los siguientes instrumentos de
Planeamiento: Los Planes maestros, los
planes zonales, los planes parciales, los
planes directores para parques, los planes de
implantación, los planes de regularización y
manejo, los planes de reordenamiento.

La participación para la formulación de los
Planes Maestros 33

En diciembre de 2005 se expidió la Directiva

009 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, previo

acuerdo de su contenido con el gobierno

distrital, directiva que se encuentra vigente y

que establece diversos momentos para la

participación. Si bien la formulación para la

expedición de los planes maestros se realizó

con falencias en el proceso de participación,

la vigencia de la citada directiva admite

espacios de participación durante el proceso

de ejecución. El CTPD a prestado atención al

tema y realiza los análisis pertinentes en vías

de realizar las propuestas de modificación de

los Planes Maestros.

Es de anotar que las partes Administración

Distrital y CTPD acordaron el cronograma,

en desarrollo de la directiva 009 de 2005 de

la Alcaldía Mayor, pero no se pudo contar

con el adecuado apoyo institucional para el

cumplimiento de las etapas previstas, por

ejemplo las entidades prestaron poco apoyo

a la etapa de aprestamiento institucional, no

apropiaron los recursos y no se pudo llegar a

cumplir a satisfacción la etapa de

socialización. Las entidades hicieron

solamente un proceso de información

interinstitucional más no la socialización

concertada.

Por ello en el mes de abril de 2006, la Mesa

33. Esteaparte está basado en la directiva 009 DE 2005 expedida por el Alcalde Luis Eduardo Garzón.

directiva del CTPD presentó a los
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funcionarios de Planeación Distrital, una

propuesta de reprogramación de los

acuerdos a los que se llegó con el Alcalde

Lucho Garzón, relacionado con la

concertación de los Planes Maestros y que

llevaría a un tiempo mayor de agosto de

2006, para su expedición, previo el

cumplimiento de un momento de

concertación, el cual finalmente no se

realizó.

Los planes maestros expedidos son:

Movilidad y estacionamientos, espacio

público, telecomunicaciones, energía, gas,

acueducto, residuos sólidos, educación,

cultura, salud, bienestar social, deportivo y

recreativo, seguridad, defensa y justicia,

abastecimiento y seguridad alimentaria,

recintos feriales, cementerios y servicios

funerarios, culto.

Conforme a lo establecido en el artículo 47

del Decreto Distrital 190 de 2004

compilatorio de las disposiciones

contenidas en los decretos distritales 619 de

2000 y 469 de 2003, se tenía como meta

que a más tardar el 30 de abril de 2006, los

Planes Maestros señalados en el Plan de

Ordenamiento Territorial (POT), se

aprobarían por el entonces denominado

Departamento Administrativo de

Planeación Distrital (DAPD) hoy Secretaria

Distrital de Planeación y adoptados

mediante Decreto por el Alcalde Mayor.

La concertación del contenido de la
Directiva 009 de diciembre 5 de 2005, y las
etapas allí previstas nos dejan un claro
acumulado colectivo sobre las bondades de
la participación y sobre los errores
cometidos. Las fases que se plantearon

fueron:
1. Un amplio proceso de información y
divulgación hacia la ciudadanía de los
Planes Maestros: qué son, cómo se han
formulado, de qué tratan, sobre cuáles
asuntos toman decisiones, cómo participa la
ciudadanía en su formulación, revisión,
ejecución, seguimiento, control y ajustes.
Para ello se deben utilizar los medios
masivos de comunicación, el sistema de
información público de información, así
como los medios y sistemas locales de
comunicación e información.

2. Lograr u na activa partici pación
incidente de los sectores sociales, gremiales,
comunitarios, científicos, académicos,
políticos y económicos organizados para
que sus opiniones, sugerencias, iniciativas y
propuestas, sean tenidas en cuenta por las
instancias oficiales responsables del proceso
de revisión, corrección y adopción de los
Planes Maestros.

Seacordó adelantar cuatro momentos:

1. Aprestamiento institucional.
2. Información sobre los planes maestros.
3. Deliberación con incidencia.
4. Retroalimentación.
y dos jornadas así:
La primera jornada: para socializar entre y
con las organizaciones participantes, los
resultados del proceso adelantado en las
localidades y en los encuentros interlocales.

la segunda jornada: en un acto público, el
Alcalde Mayor y su gabinete entregaría a
representantes de las organizaciones
ciudadanas y los medios de comunicación
los resultados del ejercicio participativo.

Las fases aunque solo en el planteamiento
prestaron gran atención al derecho a la
participación, que si bien no se cumplió a
cabalidad permitió por única ocasión y a los



___________ SISTEMA DISTRITAL DE PARTICIPACION 39

inmediatos interesados conocer el
contenido de los Planes Maestros. Las
jornadas de socialización se realizaron sin la
adecuada convocatoria, salvo algunos
pequeños avisos de prensa, tampoco fue
posible realizar la fase de deliberación con
incidencia ni tampoco la de
retroalimentación, tampoco se realizó el
acto público con el Alcalde Mayor con la
presencia prevista del Consejo Territorial. La
suscripción de los Planes Maestros se hizo
solo con la presencia de los representantes
de los funcionarios de las instituciones y
televisado por el canal local de televisión,
todo mientras el día inmediato anterior se
había realizado la última reunión de
socialización o comprensión del contenido
de los Planes Maestros.

El Sistema Distrital de Participación deberá
tener como una de sus funciones, garantizar
y promover los espacios para la intervención
y toma de decisiones de la población sobre
su territorio, en tal sentido el contenido

actual y vigente de la directiva 009 de 2005 y
en especial las fases del diseño participativo
deben tomarse en cuenta.

En conclusión, la experiencia en el tema del
ordenamiento territorial, nos indica que
debemos tener en cuenta para el diseño del
Sistema de Participación, aspecto como que:
las entidades del Estado Distrito Capital
deben disponer de personal, bancos de
datos, financiamiento para la participación
que denominamos aprestamiento
institucional. Asimismo se debe proveer de la
información y socialización pertinente para
la comunidad, después de comprender y
estar informados se iniciar la deliberación
con incidencia que llevara a la concertación
y la adopción de propuestas de la ciudadanía
en el contenido y finalmente una etapa de
retroalimentación en donde la
Administración o autoridades den cuenta de
lo adoptado y se establecen caminos de
retroalimentación permanente.
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3.LOS ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA DEL SISTEMA DISTRITAl
DE PARTICIPACiÓN EN LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE BOGOTA D.e.

El eTPD propuso que la Reforma
Administrativa del Distrito dispusiera lo
pertinente a los aspectos conceptuales,
procesos, procedimientos, autoridades e
instancias para dar cumplimiento al
principio constitucional de la participación,
así como dar cumplimiento al D.L. 1421
Estatuto Orgánico de Bogotá que establece
en sus diferentes apartes los criterios sobre
la participación y la democracia:

El Artículo 6, sobre la participación
comunitaria y veeduría ciudadana
estableció que /1 Las autoridades distritales
promoverán la organización de los
habitantes y comunidades del Distrito y
estimularán la creación de las asociaciones
profesionales, culturales, cívicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de
mecanismo de representación en las
distintas instancias de participación,
concertación y vigilancia de la gestión
Distritaly local" y al Concejo de Bogotá el
artículo 12, le otorgó la atribución de "dictar
las normas que garanticen la
descentralización, la desconcentración y la
participación y veeduría ciudadanas", con
relación a los objetivos y propósitos de la
división territorial del Distrito Capital, el
Estatuto Orgánico garantizó que /1 Que la
comunidad o comunidades que residan en
ellas se organicen, expresen
institucionalmente y contribuyan al
mejoramiento de sus condiciones y calidad
de vida, así también garantizó /1 La
participación efectiva de la ciudadanía en la
dirección, manejo y prestación de los
servicios públicos, la construcción de obras
de interés común y el ejercicio de las
funciones que correspondan a las
autoridades. Dicha participación también
debe tener lugar en la fiscalización y
vigilancia de quienes cumplan tales
atribuciones ".

Así también la obligación se extiende a lo
local y la obligación de las Juntas
Administradoras locales y los alcaldes
locales, el D.L. 1421 establece que se debe
"Promover la participación y veeduría
ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos públicos". Lasjuntas
administradoras y los alcaldes promoverán la
participación de la ciudadanía y la
comunidad organizada en el cumplimiento
de las atribuciones que corresponde a las
localidades y les facilitarán los instrumentos
que les permitan controlar la gestión de los
funcionarios.
Por otro lado en materia del presupuesto se
establece en el artículo 89 la intervención
de la comunidad " ... La asignación global
que conforme a este artículo se haga en el
presupuesto distrital para cada localidad,
será distribuida y apropiada por la
correspondiente junta administradora,
previo el cumplimiento de los requisitos
presupuéstales previstos en este estatuto, de
acuerdo con el respectivo plan de desarrollo
y consultando las necesidades básicas
insatisfechas y los criterios de la
planeación participativa. Para tal efecto
deberá oír a las comunidades
organizadas. "

Tratándose de establecer los mínimos
niveles de autonomía de la comunidad con
respecto a su participación e incidencia en
la gestión pública, es necesario indicar que
la Participación, el control social, la veeduría
ciudadana no se puede confundir con el
objeto o funciones de una de las
dependencias de la Administración
Distrital, - la Veeduría Distrital- ya que su
competencia es clara en el D.L. 4421
CAPITULO 111VEEDURIA- ARTICULO 118.
CREACIÓN. "Et: el distrito habrá una
veeduría distrital, encargada de apoyar a los
funcionarios responsables de lograr la
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vigencia de la moral pública en la gestión
administrativa, así como a los funcionarios
de control interno".

Sucede que contrariando el mandato legal,
la Veeduría Distrital ha venido
cumplimiento funciones relativas al control
social que podrían estar irrumpiendo la
órbita de la autonomía de las organizaciones
y movimientos sociales. Esta confusión
conceptual se origina seguramente al
asimilar erroneamente la veeduría
ciudadana que es un derecho de la
sociedad, con la creación de la institución
Veeduría que no tiene a su cargo ninguna de
las funciones de control social o
participación democrática. Sucede que la
Veeduría Distrital es un organismo de
Control, veamos el D.L. 1421 establece en
su ARTICULO 5. AUTORIDADES. El
gobierno y la administración del Distrito
Capital están a cargo de: Son organismos de
control y vigilancia la Personería, la
Contraloría y la Veeduría. Con sujeción a las
disposiciones de la ley y los acuerdos
distritales y locales, la ciudadanía y la
comunidad organizada cumplirán funciones
administrativas y vigilarán y controlarán el
ejercicio que otros hagan de ellas.

Por otro lado recordamos que la Ley 489 de
diciembre de 1998. "Por la cual se dictan
normas sobre la organización y
funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del artículo 189 de la
Constitución Política y se dictan otras
disposiciones" estableció en su CAPITULO
VIII., ARTICULO 32. DEMOCRATlZAClON
DE LA ADMINISTRAClON PÚBLICA. "Todas
las entidades y organismos de la
Administración Pública tienen la obligación
de desarrollar su gestión acorde con los
principios de democracia participativa y

democratización de la gestión pública." Para
ello podrán realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en la formulación, ejecución, control y
evaluación de la gestión pública" y para tal
efecto podrán realizar las siguientes
acciones: Convocar a audiencias públicas,
Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestión las políticas y programas
encaminados a fortalecer la participación
ciudadana, difundir y promover los
mecanismos de participación y los derechos
de los ciudadanos, incentivar la formación
de asociaciones y mecan ismos de
asociación de intereses para representar a
los usuarios y ciudadanos, apoyar los
mecanismos de control social que se
constituyan, aplicar mecanismos que
brinden transparencia al ejercicio de la
función administrativa.

La ley 489 de 1998, en el capítulo
CAPITULO VIII., relativo a la
DEMOCRATIZACION y CONTROL
SOCIAL DE LA ADMINISTRAClON
PUBLICA, establece en el ARTICULO 34.
EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION. "Cuando los
ciudadanos decidan constituir mecanismos
de control social de la administración, en
particular mediante la creación de veedurías
ciudadanas, la administración estará
obligada a brindar todo el apoyo requerido
para el ejercicio de dicho control. ", y el
ARTICULO 35. EJERCICIO DE LA
VEEDURIA CIUDADANA. "Para garantizar
el ejercicio de las veedurías ciudadanas, las
entidades y organismos de la administración
pública deberán tener en cuenta los
siguientes aspectos: a) Eficacia de la acción
de las veedurías. b) Acceso a la información.
c) Formación de veedores para el control y
fiscalización de lagestión pública. "
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La Reforma Administrativa Acuerdo 257 de
2006, permitió un avance extraordinario en
diversos mecanismos de participación. Este
contenido fue promovido por los delegados
del CTPD, así como su texto concertado
igualmente con los representantes de la
Administración Distrital y el Concejo de
Bogotá,

L6s temas de mayor importancia se
relacionan con el mandato de desarrollar en
forma coordinada entre el Gobierno
distrital y el Consejo Territorial de
Planeación Distrital, los siguientes sistemas y
elementos: a. Diseño de un sistema de
indicadores que permita medir el impacto
de los planes de desarrollo sobre la
evolución de la calidad de vida, cuya
coordinación estará a cargo de la Secretaría
~e Planeación. b. Presentación y
sustentación de los criterios de asignación
.sectorial o territorial del plan plurianual de
inversiones, los respectivos planes

operativos anuales de inversión - POAI - y el
POT con sus instrumentos, ante el Consejo
Territorial de Planeación, previo a su
presentación al Concejo Distrital. C. Diseño
e implementación de un Sistema de
Presupuesto Participativo. D. Diseño y
puesta en marcha del Sistema Distrital de
Participación.

Así también yen los decretos reglamentarios
de la reforma administrativa, se organizan
las dependencias y se establecen
mecanismos de control social: sean ellos el
Decreto 539 de la Secretaria de Gobierno,
el D. 541 del cuerpo de bomberos, el D. 561
de la Secretaria Distrital del Medio
Ambiente, el D. 550 de la Secretaria Distrital
de Planeación, el D. 556 de la Secretaria de
Integración Social, el D. 558 de la Secretaria
de Cultura Recreación y Deportes, e D. 567
de la Secretaria Distrital de Movilidad y el D.
571 de la Secretaría del Hábitat.





4. El SISTEMA DISTRITAl DE PARTICIPACION PROPUESTO
POR El CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DlSTRITAl

4.1. Bases para la Operación del Sistema
de Participación: la Participación para
Transformar

4.1.1. las condiciones para la
Estructuración del Sistema

El seguimiento al proceso participativo del
CTPD para la estructuración del concepto a
la formulación del Plan de Desarrollo
"Bogotá Sin Indiferencia", así como la
participación en el ordenamiento territorial,
lleva a deducir que la participación
comunitaria aún no ha encontrado los
espacios deseados ni en la administración
Distrital ni en la sociedad civil.

El valor agregado de la participación en la
gobernabilidad yen la calidad de vida de los
ciudadanos se cree es bajo. Lo cierto es que
a los planes de desarrollo del distrito capital
les ha faltado un sistema de evaluación con
énfasis en lo cualitativo que permita medir
antes, durante y después el impacto de las
políticas públicas implícitas en los planes.

No es suficiente:
• Contar con muchos sistemas de
información para hacer ejercicios
estadísticos de medición, o
• Con decirle a la comunidad que consulten
en internet la página web de la respectiva
entidad, o
• Tener acceso al Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo SEGPLAN, o
• Hacer ejercicios de rendición de cuentas
basados en indicadores cuantitativos de
cumplimiento de metas.

Pero no hay esfuerzo por hacer de la
participación en la planeación y la
evaluación el eje orientador del desarrollo
del Distrito Capital. Lo importante para las

V.,;,~.,.~,,~-.'....

administraciones es mostrar qué se hace,
aunque se desconozca el horizonte del
rumbo. En gran parte por que la comunidad
está ausente de las decisiones en las etapas
de la planeación y sea ésta apenas
receptora de información.

-,

4.1.2 Limitaciones en cuanto a la
administración

• Se observa que los recursos de la
administración para la participación están
presentes en los presupuestos de las
diferentes entidades y según se informa
cada entidad define como los asigna en sus
proyectos en que se hace evidente la
necesidad de la participación. Se entiende
que muchos recursos se dedican a la
capacitación. No se tiene una cuantificación
de éstos, como tampoco los enfoques y
metodologías y los productos de tal
participación. En la reciente reforma se crea
El Instituto Distrital de la Participación. Se
observa si, que en determinadas épocas hay
una sobre oferta de eventos de capacitación
y de reuniones con la comunidad
convocadas por las diferentes entidades
distritales y muchas veces se traslapan
convocatorias de unos y otros.

• Algunos miembros de organizaciones
comunitarias argumentan desgaste y
expresan que en algunos casos tales
reuniones se hacen con el objeto de
legitimar participación para cumplir con las
normas que exigen la participación, lo
importante es que firmen el registro de
asistencia y las entidades que así lo hacen
presentan posteriormente balances
positivos en relación con la cantidad de
partici pantes.
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• Las relaciones entre la administración
Distrital y el CTPD han sido casi siempre
cordiales y de buena voluntad, sin embargo
se observa la rigidez de la estructura del
modelo burocrático en que se basa su
administración. El modelo burocrático se
fu ndamenta o tiene como fi n el
cumplimiento de trámites, requisitos y
procesos, olvidando o dejando de lado las
necesidades de las personas y de sus
actividades económicas, ambientales,
sociales y culturales. Esto produce un
distanciamiento entre gobernantes y
gobernados y genera apatía hacia lo
público. Los administradores públicos
centran su atención en la productividad
interna, la racionalidad funcional, el control
jerárquico y una administración basada en
normas.

• Estas características del modelo están
revaluadas por que ". Se desarrolló en una
sociedad de gente que trabajaba con las
manos, no con la mente ... Hoy en día, todo
esto ha desaparecido. Vivimos en una
asombrosa época de cambio. Vivimos en un
mercado global que ejerce una enorme
presión competitiva sobre nuestras
instituciones económicas. Vivimos en una
sociedad de información, a la cual la gente
accede casi tan rápidamente como sus
líderes ..... " 34

• Consecuente con el modelo burocrático
de administración, se desarrolla la
planeación normativa. ": la planeación
normativa es un problema meramente
técnico; se centra en la "lógica de la
formulación"; los planes, programas y
proyectos expresan lo deseable; enfatiza lo
tecnocrático, haciendo de la planificación
una tecnología que orienta las formas de
intervención social" 35

Estas formas organizacionales permeadas
por rigidez conceptual, normativa y
práctica, dificultan altamente las relaciones
dinámicas y activas de la administración con
la sociedad civil y por consiguiente los
procesos de participación. De allí la
necesidad de producir cambios que
permitan avanzar en las bases que logren la
operación del Sistema Distrital de
Participación

• El ciudadano sujeto activo de las
decisiones. El cambio fundamental que
propone el CTPD es dejar de considerar al
ciudadano como objeto de la acción del
gobierno y considerarlo como sujeto
activo en el planteamiento y solución de
los problemas sociales "La práctica
histórica de laparticipación social en el país y
en la ciudad ha consistido en que los sectores
dominantes tanto políticos como técnicos
diseñan el conjunto de políticas y acciones y
llaman a las comunidades bien para que
aprueben lo que ellos han elaborado, bien
para que sean receptoras de lo que se ha
decidido. En la práctica las comunidades han
sido vistas con "minoría de edad" lo que no
ha propiciado su autonomía ni estimulado su
capacidad para incidir efectivamente sobre el
conjunto de decisiones y acciones que
influyen sobre sus vidas. "36

Esta afirmación refleja la tradicional
concepción de la participación a que hemos
hecho referencia a lo largo de este libro. En
el actual enfoque, políticos y expertos son
los protagonistas principales en las
decisiones sobre las políticas públicas. La
participación la consideran una actividad
marginal receptora de tales decisiones.

• Redistribución de Recursos y Poder.
Premisa indispensable para la participación
democrática "Indudablemente la

34. David Osborne y Ted Gaebler, 1997. La Reinvención del Gobierno
35. Modelos de Planeación, Velia Ordaz Zubia, Gloria Saladaña Garcia Estado de Guanajuato Mexico.
36. Convenio DABS-UNICEF Secretaría Distrital de Salud. Participación para el mejoramiento de las condiciones de vida y
salud.
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participación conlleva una redistribución del
poder y recursos entre 105 distintos grupos
implicados en las decisiones por lo cual es
importante hacer explicito que la
participación es un asunto de relaciones de
poder, donde cada actor social actúa a favor
de sus intereses. En tal sentido, se requiere
fortalecer 105 recursos de poder de las
comunidades para que puedan
efectivamente intervenir en las decisiones
públicas, las cuales se espera sean en bien
del conjunto de la comunidad"37

Este postulado es la base política para el
ejercicio de la democracia participativa. Se
trata de la redistribución del poder y los
recursos, mediante un sistema
complementario que integre en un todo el
poder otorgado a diferentes actores
institucionales y de la sociedad civil,
tomando como eje de la democracia al ser
humano, a quien le es inherente derechos y
responsabi Iida des

Las anteriores limitaciones han generado
apatía y desconfianza en las comunidades
para participar, entre otras razones por que
no ven que las propuestas que se formulan
en los eventos, sean tenidas en cuenta
posteriormente, especialmente en la
asignación de recursos del presupuesto

4.1.3 Potencialidades de la Sociedad Civil

Se vio anteriormente el enorme potencial
de capital social constituido por la gran
diversidad de organizaciones: fundaciones,
ONG, asociaciones comunitarias de
carácter social, económico, cultural, laboral,
político, entre otras. Cada una de éstas actúa
según sus intereses e ideologías. Sus recursos
generalmente los derivan de prestación de
servicios y de asignación de recursos de

organizaciones privadas, como también de
organizaciones internacionales.

Explícitamente la Constitución Nacional
abrió espacios de actuación a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, en
varios apartes así:

El artículo 38, consagra el derecho de
libre asociación y el 40, el de libre expresión
como derechos fundamentales.

El artículo 103, reconoce a las
organizaciones de la sociedad civil como
mecanismos democráticos de
representación ciudadana en diferentes
instancias de la gestión pública e impone al
Estado la obligación de promover su
organización y capacitación, enfatizando
que esta labor estatal se realizará sin
detrimento de la autonomía de las
organ izaciones.

La carta política misma y sus desarrollos
posteriores establecen un amplio número de
espacios para la consulta, negociación y
orientación de políticas entre Estado y
organizaciones de la sociedad civil.

El artículo 355 de la Constitución
establece la posibilidad del gobierno, en su
niveles nacional, departamental, Distrital y
municipal, de suministrar recursos públicos
a las Empresas Sin Ánimo de Lucro ESAL a
través de actividades de interés público,
acordes con los planes de desarrollo
respectivos. Esta modalidad contractual de
financiación surge ante la prohibición que la
misma norma jurídica hizo de los auxilios y
donaciones por parte del Estado a las
entidades sin ánimo de lucro, teniendo en
cuenta el mal uso y el desvío de dineros que
se realizó a través de ellas para actividades
proselitistas o para beneficios particulares,
desprovistos de interés público."

37.lbidem
38. Síntesis basada en: El Tercer Sector en Colombia. Evolución, Dimensión y Tendencias. Confederación Colombiana de
Organizaciones no Gubernamentales. Rodrigo Villar Borda, 2001
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Se infiere que de alguna forma la
Constitución extendió la descentralización,
no solo entre los niveles de gobierno, sino
también a las organizaciones de la Sociedad
Civil.

Se puede decir que existe un enorme
patrimonio participativo, tanto en la
administración como en la sociedad civil,
experiencias positivas y negativas, pero estas
experiencias se encuentran diseminadas en
diferentes organizaciones.

Esta reflexión obliga a pensar en las
condiciones que se requieren para abrir el
espacio a la democracia participativa y sus
procesos en la relación administración y
sociedad civil.

El enfoque que se propone busca que la
sociedad civil asuma su papel de actor social
fundamental, y se convierta en interlocutor
válido en la misión de construir una ciudad
incluyente y efectivamente democrática. Es
un proyecto político para facilitar procesos
de cambio social, especialmente los
previstos en los planes de desarrollo, como
también en la aplicación de instrumentos
del Plan de Ordenamiento Territorial POT.

No se trata de suplantar las
responsabilidades que tiene la
administración Distrital en el desarrollo de
las distintas etapas de la función de la
planeación: diagnóstico, formulación,
ejecución y control social.

Se trata de abrir los espacios a la
participación de la sociedad civil en estas
etapas de la planeación en donde exista la
posibilidad efectiva de que la gente decida
sobre aquellas cosas que tradicionalmente
le vienen dadas desde la administración.

4.1.4 El Enfoque de Sistemas para la
Participación

El enfoque de sistemas permite
conceptual izar el mundo de los sistemas, es
decir, elementos relacionados con una
finalidad. Las relaciones Estado sociedad
civil pueden ser identificadas en términos de
sistemas ya que contiene partes
relacionadas entre sí, y en algún sentido
constituye un todo completo. Se intenta
definir el sistema identificando las partes o
elemento por un lado, y por otro las
conexiones e interacciones.

Gráfico No 4
Sistema Distrital de participación

Integración Administración Distrital - Sociedad Civil - CTPD

PÚBLICO
ADMI N ISTRAClÓN

DISTRITAL

*SOClEDAD
CIVIL
* CTPD
* CLP
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El sistema Distrital de participación es un
sistema complejo conformado por actores,
instancias, escenarios y mecanismos de
acción con el objeto de hacer construcción
de lo público, participar de la planeación, la
ejecución de programas, y la evaluación lo
cual implica miradas locales, interlocales,
intersectoriales, poblacionales, Inter-
territoriales y globales.

El gráfico No 4: Sistema Distrital de
Participación. Integración Administración
Distrital Sociedad Civil, describe
conceptualmente la propuesta que hace el
CTPD para democratizar la administración
pública Distrital en su apertura a las
comunidades.

En el sistema juegan papel protagónico y
están involucradas todas las entidades del
Distrito Capital que prioritariamente
desarrollan su trabajo con el concurso de las
comunidades, como también las
correspondientes organizaciones de la
sociedad civil. Este conjunto de organismos
constituyen las partes del sistema y deben
estar en continuo movimiento e interactúan
mediante sistemas de información y
com un icación.

Su punto de encuentro o interacción se
concreta principalmente mediante el uso
del instrumento de la concertación. Se
recuerda la experiencia ya vivida cuando la
administración del Alcalde Luis Eduardo
Garzón a iniciativa del CTPD, decidió abrir
el espacio para concertar los disensos o
puntos de desencuentro entre la propuesta
contenida en el proyecto de acuerdo del
plan de desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia"
y la posición del CTPD. Fue un ejercicio en
que la sociedad ejerció su poder mediante
el ejercicio de la participación para incidir
en la propuesta del proyecto de acuerdo.

Se observa que al interior de la
administración y especialmente con la

reciente reforma administrativa, funcionan
diferentes sistemas, especialmente los que
buscan la integración institucional para
prestar servicios a las comunidades, bajo el
concepto de la integralidad. Por ejemplo la
política de niñez e infancia se fundamenta
en la garantía de los derechos de niños y
niñas. Cualquier contravención a estos
derechos, entra a operar inmediatamente el
sistema y todas las entidades involucradas
ponen a funcionar sus servicios para dar
respuestas que satisfagan las soluciones
previstas por el sistema.

El sistema trabaja directamente con la
comunidad y genera todo un proceso de
empoderamiento de esta comunidad y de
sus condiciones de vida, lo que posibilita
tejer socialmente su organización
comunitaria, para que eleve su cualificación
política, fortalezca sus recursos de poder y
gane interlocución política con la
administración.

El sistema también prevé la vinculación y
articulación de las organizaciones
comunitarias. El CTPD y los Consejos
Locales de Planeación serían las
organizaciones que promueven y coordinan
las diferentes partes del sistema. Estas partes
las constituyen el ejército de organizaciones
y movimientos sociales; ONG, Fundaciones,
Asociaciones, las organizaciones sociales de
la comunidad y en general las
organ izaciones sin án imo de lucro

4.1.5. Conclusión General

Se reconocen los esfuerzos de las últimas
administraciones del Distrito Capital en la
realización de avances significativos en la
modernización del aparato burocrático para
ofrecer mejores condiciones a los
ciudadanos y a sus actividades económicas,
sociales, políticas, ambientales y culturales.
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Sin embargo, el instrumento de la
participación no ha sido considerado como
un objeto principal para construir ciudad y
ciudadanía, aunque hay esfuerzos y
recursos presupuestales diseminados por
las diferentes entidades distritales para
cursos de capacitación o realización de
eventos para dar información a las
comunidades sobre determinada política
plan o proyecto. En pocas palabras la
participación para legitimar decisiones
tomadas por la administración.

El sistema Distrital de participación fue uno
de los temas propuestos por el CTPD en el
concepto sobre el plan de desarrollo
"Bogotá Sin Indiferencia". Tema aceptado y
concertado con la administración.

La participación no puede ser considerada
como la realización de eventos públicos
puntuales tales como las audiencias
públicas o los encuentros ciudadanos en el
caso de las localidades, puesto que sus
resultados en muchos casos son inciertos,
según testimonios de participantes en tales
eventos.

El sistema Distrital de participación busca
hacer efectivos los cambios sociales que se
proponen en los planes de desarrollo como
también en la aplicación de los
instrumentos del Plan de Ordenamiento
Territorial POTo En pocas palabras: La
Participación para Transformar.

4.2. EL DISEÑO DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PARTICIPACION

4.2.1. Acercamiento a una definición:

El Sistema Distrital de Participación es el
espacio permanente de participación
ciudadana en todas y cada una de las etapas

de la gestión pública, que facilita y
promueve la información, la concertación,
el acuerdo, la articulación y la coordinación
entre la sociedad civil, sus organizaciones y
movimientos sociales, redes y demás formas
organizativas, las instancias de
participación con las autoridades de
gobierno, sus sectores, dependencias tanto
en el ámbito distrital como local y sectorial.

4.2.2. Fundamentos legales del Sistema
Distrital de Participación:

Su fundamento legal se encuentra en el.
preámbulo de la Constitución Política, que
establece como un prerrequisito el marco
de carácter democrático y participativo, así
como en el artículo 2º. como una garantía
fundamental del Estado, el de facilitar la
participación de todos en las decisiones que
los afectan yen la vida económica, política,
administrativa y cultural de la nación, así
también el artículo 40 establece la
participación en la conformación, ejercicio
y control del poder político, otorgándole al
ciudadano el derecho a tomar parte en
elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de
participación democrática.

Otros desarrollos normativos puntuales son
el D.L. 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de
Bogotá, que en su artículo 6º. Estableció la
obligación para que las autoridades
distritales promuevan la organización de los
habitantes y comunidades, estimulando la
conformación de asociaciones
profesionales, culturales, cívicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de
mecanismo de representación en las
distintas instancias de participación,
concertación y vigilancia de la gestión
Distrital y local. Así también se facultó al
concejo para dictar las normas necesarias
para asegurar la vigencia de las instituciones
y mecanismos de participación ciudadana y
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comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduría
ciudadana frente a la gestión y la
contratación administrativas.

En el Plan Distrital de Desarrollo, Acuerdo
Distrital 119, se establece dentro de las
metas del eje urbano regional el "Diseñar e
implementar el Sistema Distrital de
Planeación en coordinación con los Sistemas
de Participa:ión y de Información", Por otro
lado el ARTICULO 19°. Programas del Eje de
Reconciliación, el numeral 9.
Participación para la decisión establece
que se "Re el ir er é acciones de
fortalecimiento a la organización y al
suministro de información para que
ciudadanos y ciudadanas participen en la
toma de decisiones públicas que les afecten
en el ámbito del desarrollo local, distrital y
regional, apoyando los organismos de
control en sus programas de participación.
Para este efecto, se diseñará e implementará
el Sistema Distrital de Participación."

El artículo 20 Metas del Eje de
Reconciliación. En el programa de
"participación para la decisión" se establece
el "Diseñar e implementar el Sistema Distrital
de Participación, que articulará más eficaz y
eficientemente todos los mecanismos, las
formas, las acciones y los recursos existentes
en las distintas entidades del Distrito¡ hacia
políticas coherentes, sistemáticas,
controlables y evaluables." En ese momento
como línea de base se estableció: "Sistema
Distrital de Cultura, estudios sobre política
de participación y planeación participativa."
Como políticas del eje de reconciliación se
estableció 1. Derechos humanos y cultura
de convivencia: ílSe promoverá y
consolidará una cultura de paz, de no-
violencia, de solidaridad y de respeto integral
a los Derechos Humanos con el
reconocimiento de la diversidad de género,
generacional, étnica y cultural, en un marco

de equidad." Y la "3. Participación Se
promoverá la formulación participativa y la
ejecución de una política distrital de
participación efectiva que propicie el
ejercicio de los derechos, la concertación yel
control social a la gestión pública como
elementos constitutivos del Estado Social de
Derecho."

Adicionalmente el Acuerdo 257 de 2006 ,
POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS
BÁSICAS SOBRE LA ESTRUCTURA

, '
ORGANIZACION y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANISMOS Y DE LAS
ENTIDADES DE BOGOTÁ, DISTRITO
CAPITAL, fue claro en el mandato del
Artículo 43. Participación ciudadana en la
orientación del gasto público distrital, en
el sentido de que el Gobierno Distrital
desarrollará en coordinación con el Consejo
Territorial de Planeación Distrital el Diseño y
puesta en marcha del Sistema Distrital de
Participación, con el objetivo de promover
la participación ciudadana en la orientación
de las políticas públicas y su
correspondencia con el gasto y la inversión
pública, así como la evaluación del impacto
de las mismas.

Pero obsérvese también que con el mismo
objetivo, el Acuerdo 257, estableció el
Diseño de un sistema de indicadores que
permita medir el impacto de los planes de
desarrollo sobre la evolución de la calidad
de vida, cuya coordinación estará a cargo de
la Secretaría de Planeación, la presentación
y sustentación de los criterios de asignación
sectorial o territorial del plan plurianual de
inversiones, los respectivos planes
operativos anuales de inversión - POAI - y el
POT con sus instrumentos, ante el Consejo
Territorial de Planeación, previo a su
presentación al Concejo Distrital y el Diseño
e implementación de un Sistema de
Presupuesto Participativo, con la obligación
de que al igual que se adelantará un nivel de



56 VISION DESDE lA SOCIEDAD CIVil DEl DISTRITO CAPITAL _

coordinación con el Consejo Territorial para
el diseño y puesta en marcha de estas
acciones, otro tanto se haga en forma
correspondiente entre el Gobierno local en
relación con las Juntas Administradoras
Locales y los Consejos Locales de
Planeación.

En conclusión corresponde a la sociedad
civil a través del Consejo Territorial de
Planeación en coordinación con el gobierno
distrital el diseño y puesta en marcha del
Sistema Distrital de Participación, por lo que
es menester llegar a un acuerdo que se
suscriba por las partes el cual solo podrá ser
actualizado o modificado por las partes y en
tal sentido y en el caso de que se expida un
Decreto de creación, diseño y puesta en
marcha del Sistema solo podría ser
modificado por las partes.

Como es claro por los antecedentes que le
dieron origen al Sistema Distrital de
Participación, en la reforma Administrativa
del Distrito Capital de 2006, no fue el
gobierno distrital quien presentó dicha
iniciativa ante el Concejo de Bogotá, sino el
Consejo Territorial de Planeación Distrital
CTPD, en el marco de una larga lucha
política y social yen tal sentido es prioritario
el respeto de dicho avance ciudadano y su
concreción a través de un gran acuerdo que
lleve a la creación, diseño y puesta en
marcha del Sistema Distrital de
Participación.

4.2.3. las organizaciones sociales base
para el Sistema Distrital de Participación:

La sociedad puede participar con
efectividad en la medida que sus ciudadanos
logren altos niveles de asociatividad. Estas
formas de asociatividad son las que se

39. (BOTERO, 1994, p.22).

encuentran llamadas a integrar el Sistema
Distrital de Participación.

Una de las principales y más importantes
expresiones de participación son los
movimientos sociales, a través de los cuales
los ciudadanos colectivamente cuentan con
un medio para solicitar y expresar. Aquí
radica la importancia de acudir a éstas
formas superiores de organización de la
sociedad, "Una sociedad con movimientos
sociales fortalecidos es una sociedad con
una democracia fortalecida'?". En este
sentido, es responsabilidad de los
ciudadanos, como ejecutores de la
democracia, fortalecer sus propias
opiniones y exponer sus necesidades a
través de los mencionados tipos de
agrupaciones. Los movimientos sociales
son los movimientos de ciudadanos que
reivindican intereses y buscan las soluciones
de problemas y necesidades de orden
económico, social y cultural a cualquier
nivel. La principal característica es no sólo
demandar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado y confrontar la
sociedad política, sino también sobre el
propio sentido de su accionar.

En un Estado democrático estas
organizaciones y movimientos sociales
pueden ejercer sus formas de expresión y
petición, legal y legítimamente a través de la
movilización social en sus diversas formas e
igualmente acudiendo a los mecanismos de
participación ciudadana entendidas en
Colombia como las acciones populares, las
acciones en grupo y otras.

La presencia de carácter individual de
ciudadanos preocupados por participar por
ejemplo en encuentros comunitarios es
saludable, pero a la vez es insustituible para
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la democracia la presencia de ciudadanos
representantes de las organizaciones,
movimientos sociales y demás formas
organizativas de la población, como
voceros electos mediante mecanismos
democráticos y representativos de grupos
poblacionales.

En Bogotá se encuentra la síntesis de la
presencia de formas organizativas de la
sociedad, aún así solo un 11 % de
ciudadanos hacen parte de algún organismo
de participación ciudadana." .

La densidad promedio es de 1,2
organizaciones comunitarias por barrio. El
33% de estas organizaciones trabajan con
comunidades de más de 10 barrios ye155%
con poblaciones de 1 a 3 barrios. Estas
formas de agrupación social movilizan cerca
de 2 millones de habitantes al año en torno a
lo público. Aglutinan como líderes y
activistas, al 2% de la población bogotana,
en distintos estratos socioeconómicos. Del
total de organizaciones, el 49% tiene más de
10 años de haberse constituido, el 25% lo
hicieron en los últimos 10 años y el 26% en
los últimos 5 años. 41

Son diversas las formas organizativas en
Bogotá: Las Juntas de Acción comunal y
Consejos comunales que ascienden a 1734
y conlleva a disponer de 22.855 miembros
dignatarios," que representan el 40% del
total, las Asociaciones de Padres de Familia,
asociaciones cívicas y comunitarias,
consejos de juventud, cultura; Asociaciones
de Madres Comunitarias, organizaciones no
gubernamentales, grupos y redes de artistas,
grupos de jóvenes; con relación a los
servicios públicos domiciliarios:
asociaciones, uniones, ligas y vocales de

control social; así también usuarios de la
salud, la educación, afectados por el tras
milenio, asociaciones de copropietarios-y
de propiedad horizontal, fundaciones y
asociaciones de la tercera edad, la niñez, los
desplazados, los movimientos étnicos, los
sindicatos de trabajares y organizaciones del
sector informal de la economía y hasta los
frentes de seguridad promovidos por la
policía nacional.

Los Consejos Locales de Planeación
constituyen una instancia, importante en
materia de participación en el desarrollo
local, en tanto tienen iniciativa en la
formulación de programas de inversión y
desempeñan tareas de control ciudadano a
la ejecución de los planes de desarrollo de
las localidades.

Con relación a control social por parte de los
usuarios de los servicios púbicos
domiciliarios, la ley 142 de 1994, regló los
comités de desarrollo y control social, los
cuales tienen funciones de fiscalización y
representación a través de los vocales de
control en las Juntas Directivas de las
empresas de servicios públicos. Existen 80
comités de Control Social en Bogotá.
Las veedurías, son otro mecanismo de
representación regladas por la Ley 850 de
2003 y el Acuerdo 142 de 2005 del Concejo
de Bogotá, que le permite a los ciudadanos o
a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestión pública,
respecto a las autoridades administrativas,
políticas, judiciales, electorales, legislativas y
órganos de control, así como de las
entidades públicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de
carácter nacional o internacional que

40. Según la encuesta Bogotá Cómo Vamos de 2006
41 . Construcción de Capital Social y Organizaciones Comunitarias en Bogotá, Por Margareth Flórez, Versión 04 de
Mayo de 2005
42. Dato del compendio del total de las Juntas y Consejos comunales de las 20 localidades de Bogotá, agosto de 2007.
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operen en el país, encargadas de la
ejecución de un programa, proyecto,
contrato o de la prestación de un servicio
público. Al 2007 se encuentran registradas
en la Personería Distrital 80 veedurías
plurales, 16 basadas en organizaciones
sociales y en la Cámara de Comercio se
encuentran registradas 28 veedurías.

Es de anotar que diferentes sectores de la
sociedad civil han logrado niveles
avanzados de organización y construcción
del tejido social: El movimiento comunal se
establece en un primer nivel barrial a través
de las juntas y consejos comunales, a nivel
de localidad a través de las asociaciones
comunales y a nivel de Bogotá a través de la
Federación Comunal. En igual sentido los
trabajadores disponen de sus
Confederaciones que a nivel de Bogotá se
expresan en subdirectivas que afilian a
sindicatos por sector, rama de industria o
empresas claramente definidas.

En el caso de las Organizaciones No
gubernamentales es de especial interés que
se integren al Sistema Distrital de
Participación, aquellas ONC que agrupen
grupos poblacionales específicos: sean del
caso referenciar las de mujeres y género, las
de juventud, las de discapacidad,
invidentes, grupos poblacionales y étnicos y
todas aquellas en las cuales tengan
presencia grupos sociales. Desde se
identifican las ONC que podrían dar
soporte en los aspectos académicos, de
asesoría yacompañamiento

4.2.4. l a s red e s y e s p a e i o s
institucionales harán parte del Sistema
Distrital de Participación.

Proponemos que el Sistema Distrital de
Participación asimismo integre las diversas
instancias de participación creadas por
normas, desde el mismo Consejo Territorial

de Planeación Distrital, los Consejos locales,
y demás que se detallan.

Diversas normas crearon espacios e
instancias de participación, los cuales
deberán tener puntos de encuentro en el
Sistema Distrital de Participación. Por
ejemplo mediante el acuerdo 12 de 1994 se
creó el Consejo Territorial de Planeación
Distrital, así también se han creado sistemas
e instancias por grupos poblacionales y
mediante acuerdos y decretos se han
definido políticas a grupos poblacionales
que facilitan la participación y que incluso
hacen obligatoria la formación en
participación ciudadana y en derechos
humanos. A nuestro modo de ver la mayoría
de estas instancias se han legalizado gracias
al impulso de las organizaciones y población
interesada que legítima su presencia en el
Sistema Distrital de Participación.

Es de observar incluso el avance en la
creación de redes, es así como el Consejo
Territorial de Planeación Distrital CTPD, con
el apoyo logístico de la Secretaria de
Planeación Distrital, adelanta en la
actualidad varios talleres para la definición
de las estrategias que permitan crear redes
como la de servicios públicos domiciliarios,
la étnica, la cultural. Así también se trabaja
en la identificación de las organizaciones
sociales que vienen participando en temas
como el Plan Zonal Centro, la problemática
del Río Bogotá, la Red en cuanto a cerros
orientales, y otras. El acumulado de este
trabajo o producto de una mayor
asociatividad se deberá integrar a Sistema
Distrital de Participación.

El principal instrumento que desde la
sociedad civil, daría sentido al Sistema de
participación Distrital es el concepto de
redes. La siguiente definición es pertinente a
tal propósito:
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"Las redes son, antes que nada, formas de
interacción social, espacios sociales de
convivencia y conectividad. Se definen
fundamentalmente por los intercambios
dinámicos entre los sujetos que las forman.
Las redes son sistemas abiertos y
horizontales, y aglutinan a conjuntos de
personas que se identifican con las mismas
necesidades y problemáticas. Las redes, por
tanto, se erigen como una forma de
organización social que permite a un grupo
de personas potenciar sus recursos y
contribuir a la resolución de problemas.

En términos generales, el concepto de red se
utiliza para hacer referencia a dos
fenómenos: por un lado se consideran redes
todos los conjuntos de interacciones que se
dan de forma espontánea, y por el otro, yeste
es el aspecto que interesa destacar, las redes
pretenden organizar esas interacciones
espontáneas con un cierto grado de
formalidad, en el sentido de establecer
intereses, problemáticas, preguntas y fines
comunes. "43

Las redes:
a. Constituyen espacios para la
construcción de consensos entre la misma
comunidad.
b. Facilitan la coordinación y acción
conjunta para adelantar los procesos de
control social.
c. Permiten construir en forma participativa
la realidad social.
d. A partir de los contactos potencial iza el
capital social.
e. Facilitan el diálogo entre diferentes
organizaciones públicas, privadas y no
gubernamentales.

f. Generan sentido de pertenencia.
g. Permiten sistematizar las experiencias.
h. Motivan al trabajo en equipo.
i. Contribuyen a la construcción de
confianza.
j. Hacen aportes a la participación en las
diferentes etapas de la planeación:
formulación, ejecución, control social.

Essubstancial el fortalecimiento de las redes
de la sociedad civil del Distrito Capital que
permitan su eficaz desempeño en el Sistema
Distrital de Participación.

Normas Distritales que determinan
espacios de participación:

Diversas normas han abierto espacios y
momentos de participación, y el Sistema
deberá proveer los mecanismos necesarios
para su integración, articulación,
coordinación, acción conjunta, educación e
información, veamos entre otras:

Espacios de partici pación creados por
normas:
Los siguientes espacios han sido creados por
diversas normas tanto a nivel de consejos,
comités, asociaciones, veedurías y espacios
que también deben ser integrados:

4.2.5. EI S i s t e m a D i s tr ita I de
Participación como mecanismo para crear
capital social:

El Sistema Distrital de Participación podrá ser
el mecanismo esencial para la construcción
de capital social. El "capital social,,44, o la
capacidad de las personas para trabajar en
grupos, con base en un conjunto de normas y

43. Redes-una aproximación al concepto, Dra. Marta Rizo Carcía Universidad Autónoma de la Ciudad de México.
44. Eltérmino "capital social", fue introducido formalmente en lasciencias sociales por JamesColeman en 1988. Son varios los
tratadistas: James Coleman, es el clásico de la formulación del concepto; Robert Putnam importante por su indiscutible
influencia de su propuesta sobre capital social y compromiso cívico; y Nan Lin por susaportaciones a la perspectiva de redes,
enmarcadas en el capital social. Tomado de: Capital social: una lectura de tres perspectivas clásicas, RENÉMILLÁN, SARA
CORDON, D. R. © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México-Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana
de Sociología, año 66, núm. 4, octubre-diciembre, 2004. México, D. F
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Planeación Distrital Acuerdo 12 de 1994 y 261 de 2006
~

Planeación Local Acuerdo 13 de 2000

Cultura Decreto 221 de 2002

Medio Ambiente Decreto 697 de 1993

Salud Decreto 1757 de 1994

Política Social Decreto 093 de 2004

Servicios Públicos (Comités de Control Social
y Desarrollo de los Servicios públicos en Bogotá) Acuerdo 21 de 2001

Atención a desastres Decreto 332 de 2004

Jóvenes Acuerdo 033 de 2001

Seguridad ciudadana Decreto 665 de 2000

Población en discapacidad Acuerdo 22 de 1999

Control Social y veedurías ciudadanas Acuerdo 142 de 2005

Rendición de cuentas Acuerdo 131 de 2004

Sistema Distrital de Discapacidad Acuerdo 137 de 2004

Víctimas de violencia intrafamiliar
y violencia y explotación sexual Acuerdo 152 de 2005

Política pública de juventud Acuerdo 159 de 2005

Sistema Distrital de personas extraviadas Acuerdo 162 de 2005

Política pública población afrodescendiente Acuerdo 175 de 2005

Consejo Distrital de Promoción
de la Equidad, CODEQ Acuerdo 203 de 2006

Formación en participación ciudadana,
en las instituciones educativas públicas
y privadas en los niveles preescolar, básica
y media, formal, no formal e informal Acuerdo 242 de 2006

Política Pública mayores Acuerdo 254 de 2006
Ji
1"'

Cátedra de derechos humanos Acuerdo 125 de 2004

Reforma Administrativa Acuerdo 257 de 2006

Decretos reglamentarios de la Reforma
Administrativa, por cada Secretaria Decretos 539,541,550,561,556,

567, 571.
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valores compartidos, "ionetece la capacidad mejoran la eficiencia indiviáue!". 45

personal para relacionarse mediante redes de Pero también acumularemos capital social
contactos sociales que se fundamentan en en la medida que se logre mediante el
e x pe c t a ti vas d e re c ipro cid a d y Sistema, aumentar los niveles de confianza
comportamiento confiable que, en conjunto, entre los diversos actores de la sociedad,

Planeación Distrital Consejo Territorial de Planeación Distrital y
Consejo Consultivode Ordenamiento
Territorial

Planeación Local Consejos de Planeación Local

Cultura Consejos Distrital y Locales de Cultura

Comisión Ambiental LocalMedio Ambiente

Salud Asociaciones de usuarios de Salud y Comités
de Participación Comunitaria en Salud

Política Social

Servicios públicos domiciliarios

Consejo Distrital de Política Social y Consejos
Locales de Política social.

Comités de Desarrollo y Control Social de los
Servicios públicos domiciliarios.

Atención a desastres Comité Local de Emergencias

Parques Comités Locales de Control Social al Sistema
de Parques

Control Social Veedurías Ciudadanas

Población en situación
de Discapacidad Consejo Local de Personas con Discapacidad

Jóvenes Consejos Distrital y Locales de Juventud

Infancia Consejos Tutelares y Consejos Locales para la
atención integral a los menores en abuso y
explotación sexual

Paz Consejos Distrital y Locales de Paz

Trabajo Comité de Concertación de políticas
laborales del Distrito

Sector informal Comité Distrital del Sector Informal

45. Universidad Metropolitana de Venezuela (2006). Vademécum del Capital Social. Recuperado el 22 de Octubre de 2006,
delsitioweb de la Universidad Metropolitana: http:Uwww.unimet.edu.ve/capital-social/capital-social.html

http://http:Uwww.unimet.edu.ve/capital-social/capital-social.html
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mejorar el grado de afiliación, asociatividad
y pertenencia a alguna organización social y
conlleven al respeto a las normas de
comportamiento cívico.

En éste sentido el Sistema deberá proveer
información acerca de la adecuada
inversión pública y como ésta lleva al
mejoramiento de los indicadores sociales
desde la mirada social, en tal sentido se está
mejoramiento la cultura tributaria, ya que la
gente estaría bien informada sobre el
destino de sus contribuciones.

Así también en la medida que se concrete
un mayor control social de la población, se
logrará menores niveles de corrupción y
mayor pulcritud pública, llevando
paulatinamente a mayores niveles de
confianza de la ciudadanía con la gestión
pública. En tal sentido se mejora el respeto
por el patrimonio público y el patrimonio
natural, la infraestructura pública, las obras
sociales, los dineros públicos todo lo cual
necesariamente debe redundar en mayores
beneficios sociales.

El Sistema Distrital de Participación llevará a
consolidar un mayor Capital Social: "el
conjunto de normas y vínculos que permiten
la acción social colectiva. Capital Social no
sólo es la suma de las instituciones que
apuntalan una sociedad, sino que es el
pegamento que las mantiene juntas 1/46

El Sistema Distrital de Participación inclusive
cumple con las condiciones necesarias para
la construcción de los tres tipos de capital
social:

El Bounding, está relacionado con la
asociatividad y se refiere a la posibilidad que
tienen los individuos de organizarse y actuar
colectivamente. A través de las redes, los
colectivos de trabajo, los nodos de
encuentro, las instancias de participación la

gente se podrá encontrar y agremiarse
conforme a sus preferencias y orientaciones.

El Bridging, concerniente a la capacidad de
las organizaciones de relacionarse con otras
organizaciones para la consecución de
objetivos comunes. El Sistema Distrital de
Participación deberá promover momentos y
puntos de encuentro de organizaciones y
movimientos sociales interesados en temas
comunes. Por ejemplo los defensores de los
usuarios de los servicios públicos y el
patrimonio podrán encontrarse en el
momento de la definición de
recomendaciones hacia la construcción de
políticas públicas sean ellos: los
ambientalistas, las ligas, uniones,
asociaciones, juntas comunales, vocales de
control social y desarrollo de los servicios
públicos, las universidades y otros.

Por último, Linking, es relativo al trabajo
conjunto de individuos y organizaciones
frente a los órganos de decisión, el gobierno
y las instituciones. Precisamente y en forma
primordial el Sistema busca impactar en la
definición de la gestión pública en todas sus
etapas y en todos sus niveles.

4.2.6. los indicadores y la evaluación
desde el Sistema Distrital de Participación

Los indicadores, criterios de medición o
parámetros para el diagnóstico y evaluación
de la gestión pública son vitales para tener
certeza respecto de la situación social y
económica de la sociedad y del nivel de
incidencia de la inversión pública a partir de
los programas que por ejemplo se
establecen en los planes de desarrollo, en los
planes maestros o en las acciones y políticas
públicas.
Estos indicadores deberán ser construidos

46. Banco Mundial. Sitio web del Banco Mundial: http://web.worldbank.or¡V



___________ SISTEMA DISTRITAL DE PARTlCIPAClON 63

en forma autónoma y validados por los
actores del Sistema Distrital de
Participación, sean ellos el Consejo
Territorial de Planeación Distrital o demás
instancias ciudadanas e independientes de
los indicadores de medición que usa la
administración pública, salvo que exista
acuerdo sobre las metodologías de medición
que lleven a la definición de los respectivos
índices. Por ejemplo, tratándose de la
medición de la pobreza en Colombia, en el
año 2004 la Comisión de empleo y
reducción de la pobreza, creada por el
gobierno nacional, llevó a la modificación
de la canasta familiar y por ende a la
reducción del índice de pobreza. Datos que
hoy son acogidos por el Dane pero
controvertidos por la academia. Al día de
hoy el Consejo Territorial mantiene como
línea de base de los análisis los datos
proporcionados con la anterior metodología
siendo hoy pertinente definir un indicador
que de ser posible sea aceptado por la
Administración Distrital y el Consejo
Territorial.

La reforma administrativa de Bogotá
estableció que "para promover la
participación ciudadana en la orientación de
las políticas públicas y su correspondencia
con el gasto y la inversión pública, así como la
evaluación del impacto de las mismas, el
Gobierno Distrital desarrollará las siguientes
acciones en coordinación con el Consejo
Territorial de Planeación Distrital: a.) Diseño
de un sistema de indicadores que permita
medir el impacto de los planes de desarrollo
sobre la evolución de la calidad de vida, cuya
coordinación estará a cargo de la Secretaría
de Planeación." Como se observa se trata
entonces de que de común acuerdo la
Administración Distrital y el Consejo
Territorial de Planeación Distrital, definan el
respectivo diseño del sistema de
indicadores, que servirá de base de

información evaluativa para el Sistema
Distrital de Participación.

Los indicadores podrán ser los siguientes:
1. Pobreza y exclusión social

2. Empleo

3. Sector informal

4. Generación de ingresos

5. Cal idad y cobertu ra de la ed ucación.

6. Calidad y cobertura de la salud

7. Mortalidad y morbilidad.

8. Vivienda: calidad, cobertura.

9. Saneamiento básico yagua potable.

10.Cobertura de telefonía pública básica
conmutad local y nacional.

11.Cobertura y calidad del servicio de
energía.

12. Cobertura de internet.

13.Cantidad y cobertura de sistemas
informáticos.

14. Capital social

15. Partici pación: cantidad y cal idad de
organizaciones sociales.

16. Partici pación: cantidad de afi liados a
organizaciones sociales

17.Participación: cantidad y calidad de
procesos de concertación y acuerdo con la
Administración Distrital.

18.Niveles de cumplimiento de los
convenios internacionales de OIT
relacionados con la sindicalización y
negociación colectiva del sector público y
privado.

19. Democratización de la propiedad
privada.

20.Crecimiento urbano y democracia en la
propiedad y uso del suelo.

21. Productividad.
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Es necesario precisar los diversos tipos de
evaluación que se realizan: el que efectúa la
Administración, el que realiza los órganos
de control sea a nivel fiscal o disciplinario
que son distintos a la que efectúa la
ciudadanía en forma autónoma y que
alimentan el Sistema Distrital de
Participación. En tal sentido la
Administración debe ser consciente en el
reconocimiento de la autonomía de la
sociedad. Por ejemplo la tendencia natural
de las dependencias de Estado será la de
demostrar el supuesto cumplimiento de
metas y su efectividad en los asuntos
sociales, en contraste los sistemas de
indicadores sociales del Sistema Distrital de
Participación deberán desde el enfoque de
la sociedad revisar o verificar si lo es así; por
ello debe existir un pleno respeto en el
proceso de definición y carga permanente
de los datos a los sistemas informáticos que
los soporte. Los actores sociales en tal
sentido deberán contar con equipos
técnicos, no dependientes de la
Administración pública, aunque si
financiados por el Estado.

He aquí una importante necesidad de
equipos técnicos financiados por el Estado,
con una salvedad y es que quienes actúen
en dicho apoyo técnico debe tener plena
autonomía y en el caso por ejemplo que un
funcionario dependa económicamente de
la Secretaria de Planeación no debería,
depender funcionalmente de un
funcionario público, sino de una instancia
específica de participación y dicho servidor
tendría funciones delegadas a las instancias
técnicas de participación. En dichos casos
sería preferible lograr convenios de
financiamiento de largo plazo que
permitiera acumular experiencia técnica.

4.2.7. La comunicación en el Sistema
Distrital de Participación:

La comunicación dentro del Sistema
Distrital de Participación debe ser tratada

como un proceso permanente y constar de
una comunicación interna entre los diversos
actores, organizaciones, movimientos e
instancias así como de una comunicación
externa que dé cuenta hacia la sociedad
sobre las actividades.

Sin comunicación no hay movimiento y en
tal sentido, debe el Sistema Distrital de
Participación contar con un espacio propio
al menos de una hora de televisión en el
canal capital, espacios de radio, página web
y plataforma de correos electrónicos que
permitan la comunicación ágil y oportuna.

Estos medios de comunicación deben ser
financiados en forma permanente por el
Estado Distrito Capital como una de sus
obligaciones constitucionales y garantizar la
plena autonomía, en tal sentido el aporte de
dichos recursos no se podrá entender como
mera liberalidad, favores políticos o
voluntades individuales sino como el
cumplimiento de obligaciones que
garantizar el pleno ejercicio de la
democracia.

Se trata de alcanzar entonces un proceso de
comunicación para la gestión pública
participativa, que deberá acudir adicional a
los medios masivos de comunicación a los
medios de comunicación alternativa o
medios auto gestionados por la comunidad
como las emisoras comunitarias, la televisión
local comunal, los periódicos locales y
medios virtuales basados en internet, todos
los cuales deberían tener unas cuotas de
patrocinio con respeto pleno de su
autonomía.

Deberá el Sistema Distrital de Participación
contar también con un sistema de
información territorial que dé cuenta de los
avances en la ejecución de programas del
plan de desarrollo, del ordenamiento
territorial, de la descentralización y de la
ejecución de acciones por parte de las
entidades y sectores de la organización del
Estado Distrito Capital.
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Deberá también el Sistema Distrital de
Participación contar con un Sistema de
Monitoreo e información sobre la
organización social y de la participación
ciudadana, que permita a su vez informar
sobre el avance en la creación de instancias
de decisión, sobre audiencias, foros,
encuentros y espacios de decisión. Así
también sobre el avance en la ejecución de
las acciones concertadas y las
modificaciones que se convengan.

Por otro lado, la comunicación alternativa,
tiene gran importancia en la medida que
permite llegar a las bases de la sociedad en
forma autónoma y expedita. El esfuerzos
ciudadano, se ha reconocido, mediante la
expedición del Acuerdo del Concejo de
Bogotá, que adopta la política de
comunicación comunitaria. "La adopción
de una política de comunicación
comunitaria implica empezar un proceso
nunca antes visto en la ciudad, reconocer
experiencias y crear dinámicas propias en
relación con las características y necesidades
locales. Es abonar a una política pública de
comunicación de la ciudad desde el uso y la
organización de los medios y espacios de
comunicación comunitaria. Es iniciar un
proceso, que incluya a diversos sectores de la
sociedad que se ven afectados y/o
beneficiados con la comunicación, tanto
como a los actores de la comunicación, las
instituciones y a la academia,. ... La
Administración Distrital considera que los
medios de comunicación comunitarios y
locales, promueven y facilitan la
participación de los ciudadanos en procesos
y decisiones que tienen que ver con sus
barrios, sus juntas de acción comunal, su
comunidad educativa yen cualquiera de los
ámbitos que constituyen su entorno. De
igual manera son un filtro crítico frente a
todo lo divulgado en los medios masivos de

comunicación, en esa medida contribuyen a
construir una opinión pública más
responsable y reflexiva. 47

4.2.8. la Capacitación

El liderazgo de las organizaciones sociales y
las de sus miembros requiere de esquemas
de capacitación y metodologías
pedagógicas diferentes a la capacitación
ofrecida a los funcionarios públicos, o la
capacitación para las comunidades que se
diseña desde las entidades públicas La
capacitación o educación se enfoca
principalmente a habilitar a las
comunidades para ejercer el poder
mediante el fortalecimiento de su
organización. Temas como definiciones de
criterios de evaluación, aplicación de
instrumentos de concertación y en general
los temas que les permitan evaluar los
efectos e impactos que las políticas tienen
sobre sus vidas y las de su entorno
comunitario, son apenas ejemplos de tal
capacitación.

4.2.9. la financiación del Sistema
Distrital de Participación:

El Sistema Distrital de Participación de
conformidad a la reforma administrativa
estará bajo la dirección de la Secretaria de
Gobierno, quien deberá además liderar,
orientar y coordinar la formulación de
políticas, planes y programas encaminados a
garantizar la participación de los habitantes
en las decisiones que les afecten y en el
control social a la gestión pública en el
marco del Sistema Distrital de Participación.

Pero considerando que las actuaciones del
Sistema Distrital de Participación
impactarán toda la Administración Pública,
se deberá establecer en el presupuesto

47. Exposición de motivos del Acuerdo del Concejo de Bogotá, por el cual se implementan acciones de fortalecimiento a
los medios alternativos y comunitarios de comunicación de la ciudad.
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distrital los recursos necesarios, así también
en cada uno de los sectores administrativos
de la estructura del Distrito Capital y en el
presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local así como en los presupuestos de cada
una de las entidades descentralizadas y
dependencias e incuso en las empresas de
servicio público domiciliario independiente
de su naturaleza jurídica.

La primera obligación de la Secretaria de
Gobierno es la financiación de las
actividades pertinentes a la capacitación,
comunicación e información y apoyo
logístico básico para el funcionamiento del
Sistema Distrital de Participación.

Deberá entenderse que toda financiación se
realizará a los planes y programas que sean
de iniciativa de las organizaciones y
movimientos sociales que hacen parte del
Sistema Distrital de Participación y de sus
niveles de coordinación y no de la autoridad
administrativa y que les permita con
autonomía y legitimidad ejercer
adecuadamente el control social a la gestión
pública, de no ser así estaríamos frente a la
pérdida de la autonomía del Sistema
Distrital de Participación y de las misma
sociedad.

El financiamiento al Sistema Distrital de
Participación deberá entre otras cubrir las
sigu ientes actividades:

1. La infraestructura requerida.

2. Los apoyos básicos para el sostenimiento
a los actores de las organizaciones sociales
para el ejercicio de su labor de
participación, sin que ello implique salario,
contrato o dependencia de las autoridades.

3. La realización de investigaciones
sectoriales.

4. La realización de foros, encuentros y
demás eventos de reconocimiento y
socialización de experiencias.

5. El intercambio de experiencias entre
organizaciones y movimientos sociales.

6. E I fin a n c i a m i e n t o par a e I
funcionamiento logístico y operativo, de
muebles e inmuebles de las organizaciones
y movimientos sociales y de la misma
operación del Sistema Distrital de
Partici pación.

7. La educación y capacitación en diversos
temas relativos a la gestión pública.

8. La formación en temas inherentes a los
derechos humanos.

9. La asistencia a encuentros de orden
nacional e internacional.

10.Los órganos de expresión y
comunicación internos y externos:
periódicos, medios de radio y televisión.

11. Las base de internet: páginas web, blogs
y plataformas de correo electrónico.

l2.Los Sistemas de Indicadores de impacto
social: su diseño, sostenimiento y
actualización.

4.2.10. Sistema Distrital de Participación
yel Presupuesto participativo:

La existencia de altos niveles de inequidad
en la ciudad, de pobreza e indigencia
conllevan a la necesaria intervención del
Estado Distrito Capital. Si bien la legislación
del orden nacional ha limitado el uso de
diversos instrumentos como la regulación, el
reintegro de impuestos y el otorgamiento de
subsidios, en Bogotá se ha profundizado la
intervención del Estado sobre la economía
pública a través de la inversión en salud y
educación y comedores comunitarios
haciendo falta avanzar en actividades que
permitan generar empleo e ingresos así
como en la implementación de
infraestructura orientada a la producción
con sentido de democracia económica.
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Estas iniciativas de enfoque social ha sido
posible gracias a la presencia en nuevos
pensamientos de orden social en la
Administración Pública y el impulso más
organizado de la sociedad. Desde enero de
1994 se formuló la necesidad de una política
de enfoque social que tendría continuidad
en el cuatrienio que iniciará en el año 2008.
Pero tanto en Bogotá como en las
experiencias internacionales, las recetas
formales de intervención del Estado no han
sido suficientes para contra-restar las
desigualdades sociales, además de que ha
faltado mayores niveles de descentralización
administrativa, fiscal y presupuestal hacia las
localidades y sectores y la simple
formulación de la institucionalización de los
sistemas de responsabilidad social no han
sido suficientes.

La situación social inequitativa y el mayor
tejido social conlleva a la inminente
profundización de los procesos de
participación de la comunidad, quien es la
que finalmente aporta con sus impuestos, los
recursos necesarios para la inversión pública.
De hecho la concertación del Plan de
Desarrollo conllevó a la redefinición del
presupuesto de la ciudad, aunque no se
realizó a la fecha una incidencia directa
sobre el mismo.

En éste sentido y considerando que no ha
sido suficientemente democrático, los
intentos de "priorización de la inversión" a
través de audiencias públicas con poca
represen ta tividad, el Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD, presentó al
Concejo de Bogotá la iniciativa de establecer
un Sistema de Presupuesto Participativo, el
cual fue incluido en el Acuerdo 257 de 2006
de Reforma Administrativa, y se estableció
que "para promover la participación
ciudadana en la orientación de las políticas

públicas y su correspondencia con el gasto y
la inversión pública, así como la evaluación
del impacto de las mismas, el Gobierno
Distrital desarrollará" ... " en coordinación
con el Consejo Territorial de Planeación
Distrital ... el Diseño e implementación de un
Sistema de Presupuesto Participativo".

El presupuesto participativo es concebido
como un instrumento de planificación
plurianual (y anual) que ayuda a la
priorización de las demandas de la ciudad
desde el enfoque de los ciudadanos,
permitiendo la toma de decisiones de la
población a través de sus organizaciones.
Si bien se podría iniciar como un espacio de
cogestión, donde la comunidad y el
municipio deciden juntos una parte de las
inversiones, finalmente se deberá llegar a
que la comunidad sea quien finalmente
decida el destino de las inversiones. Para
lo cual el Sistema Distrital de Participación
deberá proveer o disponer de las
instancias de decisión y control social y no
sólo de información o de recepción de
opinión. Aquí se encuentra entonces la
verdadera posibilidad de la
democratización de la sociedad y del
cumplimiento del postulado constitucional
de una sociedad democrática y
participativa.

La experiencia de Porto Allegre " desde
1986 con la presencia de un Alcalde del PT
de Brasil, que se ha replicado en más de 150
experiencias en Europa Y América Latina, es
considerada como una de las mejores
prácticas de gestión pública democrática
por diferentes organismos públicos
inter nacionales ". Así también las
experiencias de los presupuestos
participativos de Pasto y Risaralda deben ser
recogidos.

En Porto Allegre, la elaboración de los planes

48. Porto Alegre, capital del Departamento (Estado) de Rio Grande do Sul, Brasil.
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de inversiones que integran el rubro de
Gastos de Inversión del presupuesto
municipal", es realizada a partir de
discusiones y diagnósticos técnico/políticos
donde participan la población urbana y
rural, las organizaciones sociales y el
gobierno. " La comunidad comienza su
participación presentando sus
necesidades y escogiendo prioridades
temáticas al mismo tiempo que eligen
delegados por área temática, que
continuaran funcionando entre ellos en un
Comité Temática, al mismo tiempo que van
informando y recibiendo mandatos de las
asambleas temáticas. "51

En ésta experiencia nacieron integrados el
proceso de planeación y de
presupuestación o financiera considerando
que una Secretaria Administrativa
concentra las dos subsecretarias
relacionadas, lográndose una gran
articulación institucional y de participación
de la comunidad.

Para el Consejo Territorial de Planeación
Distrital, CTPD, ha sido inminente y
necesario, avanzar en la implementación
del Sistema Distrital de Participación
integrando los asuntos relativos al Sistema
de Presupuesto Participativo y el Sistema
Distrital de Planeación, debiéndose
adelantar esfuerzos legislativos unificadores
o al menos articuladores de dichos
procesos, para lo cual al menos deberíamos
tener en cuenta las siguientes orientaciones:

1) Avanzar en la consolidación de la

aceren pública de la sociedad, como una
nueva forma o concepto de la vida pública,
no estatal o institucional que coloca a la
ciudadanía organizada en una red social
que funciona horizontalmente entre si y
frente al accionar de la gestión pública
estatal.

2) Haremos realmente una democracia
participativa si logramos que la población
empoderada tome decisiones en los asuntos
esenciales que los afectan. Así la población
debe disponer del adecuado conocimiento
de la situación social, de las inversiones y de
las políticas que les facilite el adecuado
control fiscal y así poder visualizar día a día
mejores y más mecanismos para administrar
el Estado y nuevas formas de acción política
democrática.

3) Promover la educación, la formación, el
debate que permita la construcción
colectiva de ideas y la formación de espacios
permanentes de análisis sobre el futuro de la
ciudad, de sus pobladores, en el marco de la
solución a la problemática nacional e
internacional.

4) Identificar y pnonzar la población
vulnerable o en mayores dificultades
sociales y económicas. Para ello se debe
disponer de información real, escuchando
directamente a los dolientes de dicha
situación, determinando a partir del análisis
social, económico y cultural la verdadera
situación de exclusión que muchas veces es
también equiparable en los niveles de
exclusión política, por lo que se debe buscar

49. PROGRAMA DIDACTICO DE ACClON SOBRE PROCESOS PARTIClPATIVOS COMO ESTRATEGIA PARA LA
REDUCClON DE LA POBREZA, PARTIClPAClON EN lOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEl GASTO PUBLICO,
Preparado por Swarnim Waglé y Parmesh Shah, Grupo de participación del Departamento de Desarrollo Social, Banco
Mundial, 1818 H Street, N.W. Washington, D.e. 20433 USA http://www.worldbank.orglparticipation/
50. La experiencia de Presupuesto Participativo fue recogida y mejorada en Sao Paulo- Brasil, ciudad de 10.000.000 de
habitantes, con fuertes y polarizadas desigualdades sociales. Se hizo un primer intento a principios de los años 90 con el PT y
continuada en el 2001 y el 2003 cuando la población pasó adecidir sobre diversas áreasde la economía pública.
51.lbidem

http://www.worldbank.orglparticipation/
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mejorar sus niveles de decisión.
5) Buscar superar el nivel informativo y si
acaso consultivo que se le ha otorgado a la
sociedad, y ser respetuoso de las
deliberaciones de la comunidad y sus
conclusiones adoptarlas como toma de
decisiones. De esta forma las decisiones se
convierten en instrumentos y políticas para
la planeación y presupuestación. No es
suficiente para la construcción de la
democracia el realizar interminables
reuniones de debate en donde finalmente la
autoridad define, esto lleva al cansancio y a
la pérdida de confianza y al reflejo de una
actitud de "uso" de la comunidad para
legalizar posiciones de gobierno que le
llevarían a la ilegitimidad.

6) Deben ser también los representantes
de las instancias de participación en éste
caso los representantes de la comunidad en
el Sistema de Participación o en subsistema
de presupuesto participativo, quienes
revisen en forma permanente en conjunción
con la autoridad o gobierno las reglas de
juego, los reglamentos y el funcionamiento
de los sistemas de participación, el no tener
en cuenta este principio llevaría a la
ilegitimidad de lo actuado. Todo cambio
de las reglas de juego o del diseño, funciones
del Sistema debe ser previamente acordado
con la comunidad a través de los delegados
empoderados para tal fin.

7) La población debe ser consciente de su
papel como ciudadanía, gente organizada
en ejercicio pleno de su autonomía y poder
de decisión, capaz de elegir y hacer cumplir
sus decisiones, consciente también de sus
derechos humanos individuales, colectivos,
civiles, culturales, medio-ambientales

4.2.11. El proceso de planeación en el
SistemaDistrital de Participación

La desintegración del proceso de planeación

del nivel distrital establecido por el Acuerdo
12 de 1994 y el del nivel local reglado por el
acuerdo 13 de 2000, lleva a la necesidad de
producir una modificación legislativa que
permita crear un subsistema del Sistema
Distrital de Participación, que se encargue
del proceso de planeación. Se trata de
integrar entre si los dos acuerdos y articular
el proceso de presupuesto participativo y la
definición de políticas públicas y programas
generales y sobre el ordenamiento del
territorio en forma concertada. En tal
sentido la integración de dichos acuerdos
deberá propender por:

1. Lograr niveles de coordinación entre el
nivel de planeación local y distrital,
redefiniendo la agenda, los tiempos,
estableciendo sistemas de información,
correlacionando los actores sociales y
llevando un proceso de acumulación de la
planeación desde el nivel barrial, upz, local,
interlocal al distrital y retomando los
aspectos sectoriales y transversales a la
planeación.
2. En el ámbito local deberán crearse
espacios permanentes de encuentro de la
comunidad para lograr consensos y
construcción colectiva de propuestas, así
también entre los Consejos locales de
Planeación y las Juntas Administradoras
locales para concertar la priorización de los
proyectos que se definan en los encuentros
ciudadanos y convenir la presupuestación
pertinente a los proyectos. También se
deberá identificar los proyectos que
impactan varias locales y prever o reglar los
mecanismos de encuentro interlocal.
3. Las alcaldías locales deberán estar
presentes en todos los momentos del debate
para proporcionar el apoyo técnico, de
información y correlación con el poder
ejecutivo interlocal, de los sectores
ad m in istrativos y del nivel d istrital.
4. Tratándose se realizar una
construcción colectiva desde las bases de la
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sociedad, el Plan Distrital de Desarrollo en
sus ejes fundamentales deberá ser
formulado con la participación de los
representantes de las localidades. En buena
medida ayuda la nueva estructura del
Consejo Territorial de Planeación Distrital
CTPD que incluye un representante por
cada uno de los Consejos Locales de
Planeación. Estos deberán cumplir una
función de interrelación y comunicación
con el nivel local. Pero se trata de reglar un
mecanismo mediante el cual se realicen
Audiencias para la construcción de los
temas centrales del Plan de Desarrollo
Distrital y de los principales proyectos y
programas con la participación de las
local idades.
5. No se podrá promulgar el Plan de
desarrollo si no ha culminado el proceso de
construcción de los Planes Locales, de los
planes de Upz y de los planes interlocales,
para lo cual se deben preveer mecanismos
expeditos de retroalimentación desde el
ámbito local, aquí la función de los órganos
técnicos deben ser de compilación,
sistematización, desagregación-agregación
de proyectos y programas y de sustentarlos
con las capacidades presupuestales. En tal
sentido el aprendizaje logrado en la fase de
concertación de los ejes fundamentales del
Plan de Desarrollo Bogotá Sin indiferencia
2004 2008, deben ser retomados y crear
legalmente la experimentada y beneficiosa
etapa de concertación de los ejes
estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital
con el Consejo Territorial de Planeación
Distrital.
6. La forma como se organiza la
comunidad en las localidades debe ser

amplia y democrática, los Consejos Locales
de Planeaciórr" deberán asimismo integrar
sectores que no se han identificado como
son: los usuarios de los servicios públicos, de
la salud, de los estudiantes de educación
básica y de los de programas de educación
superior, organizaciones de viviendistas, de
mujeres, de la tercera edad y demás
población vulnerable, pero asimismo deberá
lograr niveles de integración con las
instancias institucionales creadas a nivel de
Consejos Local de Juventud, Consejo Local
de Cultura y otras instancias.
7. La Administración Distrital en cabeza
del Alcalde Mayor, los sectores, las
Secretarias y demás dependencias y las
empresas de propiedad del Distrito o donde
tenga participación deberán
obligatoriamente financiar el proceso de
participación como esencia de la legitimidad
y legalidad de su funcionamiento. Deberían
dedicar al menos entre un 1 a un 10% de sus
ingresos corrientes de conformidad a sus
niveles de responsabilidad y relación con la
población.
8. Se deberá promover una real
descentralización administrativa, funcional y
presupuestal de manera que las localidades
dispongan de mayores potencialidades para
el ejercicio de la democracia. El aumento de
las transferencias conlleva de inmediato a la
aplicación a fondo del D.L. 1421 de 1993, el
cual establece la posibilidad de aumentar la
asignación de la vigencia fiscal de 1994, de
no menos del diez por ciento (10%) de los
ingresos corrientes del presupuesto de la
administración central del Distrito, hasta un
20% en forma anual y acumulativa de a 2%,
para la solución de las necesidades básicas

52.Según el Acuerdo 13 de 200 los Consejos Locales de Planeación deben estar conformados por las siguientes
representaciones: Asociación de Juntas de Acción Comunal, Asociaciones de Padres de Familia, Organizaciones Juveniles,
Rectores de Establecimientos educativos, Organizaciones de Comerciantes, Organizaciones de industriales, Gerentes de
establecimientos de salud pública local, Organizaciones no gubernamentales, Organizaciones ambientales. En aquellas
Localidades en donde existan organizaciones de lascomunidades indígenas y étnicas, seelegirá un representante de lasmismas
ante el Consejo de Planeación Local., en las Localidades rurales o donde existan zonas rurales o con vocación agrícola las
organizaciones campesinas elegirán un representante al consejo de Planeación Local.
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insatisfechas de la población.
9. Por otro lado es necesario mejorar los
mecanismos de comunicación y toma de
decisiones del Consejo Territorial de
Planeación Distrital. "Es necesario que el
CTP defina mecanismos de comunicación
permanente entre los consejeros y los
sectores a los cuales representan. El Consejo
debe presentar una rendición de cuentas
anual de carácter público¡ que debe ser
difundida a través de foros públicos y medios
de comunicación. ElCanal Capital puede ser
un medio adecuado para realizar esa tarea. El
Consejo debe establecer redes y plataformas
de deliberación y de acción conjunta con
otras instancias de participación y con
diferentes organizaciones sociales (de base,
funcionales, ONG, gremios empresariales,
sindicatos, iglesias, etc.). Tales redes serán un
apoyo importante para el seguimiento y la
evaluación del Plan. l/53

4.3. Actividades y funcionamiento del
Sistema Distrital de Participación:

1. Integración de subsistemas: El Sistema
Distrital de Participación deberá integrar los
diversos procesos y Subsistemas
relacionados con el proceso de Planeación
(hoy regulados por el acuerdo 12 de 1994 y
el acuerdo 13 de 2000) y el Presupuesto
participativo (sistema creado por el acuerdo
257 de 2006 y cuyo diseño está pendiente
de realizar), así como la definición de
políticas públicas en el campo social y
económico en un ciclo de
retroalimentación permanente que permita
los correctivos. (ver el diagrama conceptual
de la gestión pública participativa siguiente).

2. las partes que conforman el Sistema
Distrital de participación son:

2.1 Las organizaciones y movimientos
sociales y demás formas organizativas de la
población.

2.2 Las autoridades de gobierno, sus
sectores, secretarias, dependencias y
empresas.

2.3 ElConcejo de Bogotá

2.4 Los espacios de articulación entre la
sociedad y las autoridades.

3. las instancias institucionales de la
comunidad: Son aquellos espacios creados
por normas y que han sido identificadas por
el Estado Distrito capital como necesarias
para intervenir en algunos procesos como el
de planeación los cuales deberán ser
integrados. Estos espacios e instancias
institucionales además deberán ser
integrados entre si, sean ellas los Consejos,
Comités y Sistemas. Por ejemplo: el Consejo
Territorial de Planeación Distrital CTPD con
los Consejos locales de Planeación CPL, el
Consejo de Política Social del Distrito con
los respectivos Consejos Locales de Política
social y otras en igual forma.

4. Con relación al Sistema de presupuesto
participativo: su diseño debe tener puntos
permanentes de interceptación con el Plan
de Desarrollo, en los aspectos estratégicos,
metas y programas así también coincidir y
tener puntos de encuentro en los momentos
del control social y tener una clara
integración con el Sistema Distrital de
Participación. Desde el nivel barrial hacia el
local y el Distritalla comunidad realizará un
proceso de construcción y definición de
temas y proyectos. En el siguiente gráfico se
muestra el Sistema Distrital de Participación
y los principales procesos):

53.LA PLANEAClON PARTIClPATIVA EN BOGOTA O.e. ANALlSIS y PROPUESTAS, Fabio E. Velásquez c.. Esperanza
González R,2003
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Gráfico No 5
Diagrama Conceptual de la Gestión

Pública Participativa
Formulación

del Plan de Desarrollo,
del Presupuesto
y de las Políticas

Económicas y Sociales

Control
del desempeño.
Acuerdos para
Retroalimentar

Análisis del Plan
de Desarrollo

y del Presupuesto
Formulado

Seguimiento a la Ejecución
del Plan de Desarrollo,

el Presupuesto
y los Programas Económicos

y Sociales que integran
el Gasto Público

5. Espacios de encuentro: El Sistema
Distrital de Participación, deberá definir los
espacios de encuentro, debate,
cooperación, concertación y acuerdo entre
las instancias de participación de la
sociedad civil organizada y las autoridades,
dependencias, despachos y demás
estamentos para la definición de políticas
públicas, realizar el control social y la
veeduría ciudadana, definir los Planes de
desarrollo, el seguimiento a la ejecución de
los programas y proyectos de inversión, y
demás actividades todas susceptibles de la
intervención constructiva de la sociedad en
la gestión pública del Estado Distrito Capital.

6. Capital social: Contribuirá en la
consolidación del tejido social, el
fortalecimiento de las organizaciones y
movimientos sociales entendida así como la
verdadera sociedad civil, y su interlocución
intrínseca dentro de los mismos sectores
sociales, entre sus dirigentes, voceros o
representantes electos democráticamente y

sus bases sociales respectivas, así como la
disposición de los recursos económicos y
logísticos pertinentes con respeto de la
autonomía para el desarrollo de la gestión de
participación ciudadana desde las propias
organizaciones y movimientos y hacia las
propias organizaciones y movimientos y
desde las mismas hacia la intervención
legítima en la gestión pública.

7. Participación y descentralización:
Garantizará igualmente que la participación
se realice en todos los niveles de la
descentralización administrativa sea por
sectores y servicios o en el ámbito territorial,
en este orden de ideas por ejemplo: los
Consejos locales de cultura tienen el
derecho de participar en la definición de los
programas culturales con impacto en la
respectiva localidad a través de la definición
conjunta de los programas de las
instituciones distritales, en el caso de los
servicios públicos domiciliarios la Unión
Nacional de Usuarios en el ámbito Distrital
podrá intervenir en la definición de la
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Gráfico No 6
Sistema Distrital de Participación

y los principales procesos

CADA UNA DE LAS LOCALIDADES DEFINIRÁ COMITES TEMÁTICOS: Un comité por tema de intervención, al menos
así: 1. Salud, 2. Educación, 3. Agua y saneamiento básico, 4. Vivienda y habitat, 5. Energía y alumbrado público, 6. Medio
ambiente, 7. Telecomunicaciones y comunicaciones sociales, 8. Movilidad y transporte, 9. Recreación y deporte, 10.
Cultura, 11. Desarrollo económico, 12. Asistenciasocial, 13. Participación ciudadana y mecanismos de comunicación.

I n
CADA COMITÉ EN REUNiÓN DECADA LOCALIDAD:
1. PROPONE PROYECTOSPOR TEMA.
2. ELIGE DELEGADOS AL CONSEJO TEMÁTICO
DISTRITAL.

V
3. REALIZAASAMBLEAS TEMÁTICAS.
4. REALIZA INTERCAMBIOS CON LA AUTORIDAD DE
GOBIERNO LOCAL YCON LOS EDILES.
5. ACTÚA ENCADA MOMENTO DE LA PLANEACIÓN Y
DEL PRESUPUESTOPARTICIPATIVO.

0
EL CONSEJO TEMÁTICO DISTRITAL:
1. Define los criterios generales para la distribución de Elgobierno Distrital y el Consejo
recursos a cada una de las localidades. JL------t\ de Bogotá participan aportando
2. Prioriza la aplicación del gasto público. información y retroalimentando
3. Organiza y jerarquiza en forma democrática los grandes \¡-------V

el debate.
proyectos por cada uno de los temas seleccionados.
4. PROMUEVE LA REALIZACIÓN DEASAMBLEAS LOCALES.

D [J
D I

I
,---- ASAMBLEAS LOCALES DE ORGANIZACIONES SOCIALES:

Participan los Consejos locales de planeación y las
organizaciones sociales.
Elige delegados por cada localidad a la instancia Bogotá del
SISTEMA DISTRITAL DE PARTICIPACIÓN. Se alimenta con la
presencia de delegados de losComités Temáticos y delegados de
grupos poblacionales específicos.

EL CONSEJO TEMÁTICO DISTRITAL: Integrado por El Consejo Territorial de Planeación Distrital, los
delegados de los Consejos Locales de Planeación y los delegados de los Comités Temáticos locales, presenta al
Alcalde Mayor de la Ciudad los lineamientos generales del Plan de Desarrollo y del Presupuesto considerando
el programa de gobierno. Documento base para la formulación del Proyecto de Acuerdo.

EL CONCEJO DE BOGOTÁ, aprueba
el proyecto. Previo debate de
validación de la participación
ciudadana.

ElAlcalde Mayor presenta al Concejo
de Bogotá el Proyecto de Acuerdo, sin
modificación en la parte estratégica. ~>
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política sobre los servicros en la ciudad
capital, los vocales de control social por otro
lado podrán dentro del área territorial de
elección participar en la definición de los
programas de ensanche cada cual
conforme al sector del servicio público
domiciliario al que fueron electos.

Logrará la integración de las múltiples
instancias de participación, sean comités,
Consejos u otras denominaciones logrando
su coordinación e interrelación en los
enfoques sectoriales, por niveles de
descentralización territorial y por sectores
sociales. Siendo el Consejo Territorial de
Planeación la instancia máxima de
representación de la sociedad civil.

8. Financiación para la movilización:
El Sistema Distrital de Participación deberá
disponer realmente de los recursos
económicos y logísticos necesarios en el
entendido de que la participación es un
derecho y un deber y que el Estado Distrito
Capital, tiene la obligación de financiar
adecuadamente sin desprecio sin
intermediarios, sin objeciones, con respeto
y considerando que se trata de lograr la
legitimidad del Estado a través de la
participación y que sus actores deben
disponer de tiempo, que sus familias al igual
que todo ser humano tiene necesidades y
que no puede el Estado exponerlos a la
mendicidad o a los contratiempos
normales en un país de alto grado de
desempleo.

9. Espacios y momentos de
concertación: El Sistema Distrital de
Participación determinará por otro lado los
espacios y momentos de concertación y
acuerdo entre las instancias de
representación política o autoridades con
las cuales de hace participación, sean el
Concejo de Bogotá, las Juntas

Administradoras locales y otros así como del
poder ejecutivo desde el despacho del
Alcalde y las dependencias y las
representaciones sociales descritas.

10. Atención a grupos poblacionales:
El Sistema deberá por otro lado integrar en
forma específica a la población vulnerable
como son los discapacitados, los
desplazados, las mujeres y niños, la tercera
edad y a grupos poblacionales específicos
como son: los afro descendientes, las etnias
y población Lgbt.

11. Las materias objeto de la
intervención por parte del Sistema
Distrital de Participación: Garantizará la
participación y la democracia en la gestión
pública a nivel regional, local y sectorial en
cuanto a: la definición de políticas públicas
generales, el proceso de la planeación, la
dirección, la ejecución, el control, la
presupuestación, el ordenamiento del
territorio, la cultura, la preservación del
medio ambiente, las políticas a grupos
poblacionales, la política de participación
así como la definición de los respectivos
programas y los recursos necesarios.

12. El Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD, es la instancia
que actuará como representación máxima
de la sociedad con la cual se discutirá y
acordarán los aspectos generales, de
política, de incidencia interlocal y Distrital,
de influencia extraterritorial (Ciudad
Región- asociaciones de entidades
territoriales) como son el Plan de Desarrollo
y sus modificaciones, el presupuesto
Distrital y sus modificaciones, el Plan de
Ordenamiento Territorial, sus
modificaciones y la definición y seguimiento
de los Planes maestros, los planes de manejo
e instrumentos que desarrollan el POT, así
también es el espacio para el debate y
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definición de aspectos de política pública
relativo al crecimiento económico, las
políticas de pleno empleo, de gestión en los
servicios y sectores estratégicos a la
economía y a la soberanía social y
económica como la de servicios públicos
domiciliarios y de telecomunicaciones, de
seguridad alimentaria y otros asimilados que
afectan el futuro de la ciudad y sus
habitantes.

13. El máximo organismo: de la
sociedad para la articulación del sistema
Distrital de Participación es el Consejo
Territorial de Planeación Distrital CTPD,
conjuntamente con los Consejos de
Planeación Local, con la coordinación
permanente de las Organizaciones sociales
de la ciudad.

14. Objetivos: El Sistema Distrital de
Participación tendrá como objetivos:

14.1. Fortalecer los procesos de
democratización de la gestión pública.
14.2. Garantizar la participación de la
comunidad y de sus organizaciones sociales
en las decisiones que impactan su futuro.
14.3. Establecer los mecanismos que
permitan a la comunidad participar en la
formulación de los planes de desarrollo, el
presupuesto, el ordenamiento y las políticas
relacionadas con los asu ntos sociales,
económicos, culturales, medio-ambientales
y poblacionales.
14.4. Garantizar un espacio permanente
que garantice la exigibilidad de los derechos
humanos.
14.5. Contribuir en el logro de mayores
niveles de confianza con la gestión pública al
garantizar a plena información y toma de
decisiones, así como la adecuada aplicación
de los recursos públicos.

15. El espacio de decisión local: El
Sistema Distrital de Participación en el

ámbito de cada localidad establecerá un
espacio de decisión sobre los asuntos
locales. Para la definición de cada plan de
desarrollo local y de presupuesto local, la
comunidad conformará Comités temáticos,
en cada una de las localidades en que
administrativa y geográficamente se
encuentra dividida la ciudad de Bogotá. Los
Comités temáticos materia de intervención
ciudadana que proponemos son al menos:
1. Salud. 2. Educación, 3. Agua y
saneamiento básico, 4. Vivienda y hábitat 5.
Energía y alumbrado público 6. Medio
Ambiente, 7. Telecomunicaciones y
comunicaciones sociales, 8. Movilidad y
transporte, 9. Recreación y deporte, 10.
Cultura, 11. Desarrollo Económico social,
12. Asistencia Social. 13. Generación de
empleo e ingresos y redistribución de la
riqueza, 14. Participación Ciudadana y 15.
mecanismos de comunicación.

La comunidad participante del espacio de
decisión local en asambleas temáticas y con
presencia de representantes de
organizaciones y población interesada
tendrá la potestad de definir la prioridad de
las inversiones a realizar, así también
proponer los proyectos a ejecutar y los
posibles proyectos regionales que pasan a
consideración de los espacios sectoriales y
del espacio distrital de participación. Es de
anotar que desde el punto de vista
normativo se deberá entonces proceder a
integrar los acuerdos 12 de 1994 y 13 de
2000, en vías a organizar la construcción
colectiva desde las bases populares así
también potenciar la participación.

En cada ámbito territorial: barrial, local,
distrital existirán tanto espacios de
concertación como puntos de articulación.
(ver gráfico del diseño del Sistema Distrital
de Participación).

16. Espacios de decisión Sectorial: El
Sistema Distrital de Participación
garantizará que por cada uno de los
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Sectores Administrativos de Coordinación
de la Administración de Bogotá, exista un
área de toma de decisiones con la
comunidad, que supere la tradicional
oficina de atención o de información al
público y que sean áreas realmente
dispuestas al acuerdo, a través de nodos de
encuentro con los representantes sociales o
cívicos definidos y con competencias por
cada uno de los sectores pertinentes y que
hacen parte del Sistema Distrital de
Participación. Los sectores son: a.) Sector
Gestión Pública b.) Sector Gobierno, de
Seguridad y Convivencia c.) Sector
Hacienda, D). Sector Planeación E.) Sector
Desarrollo Económico, Industria y Turismo.
F). Sector Educación G). Sector Salud, H)
Sector Integración Social, 1) Sector Cultura
Recreación y Deporte, J) Sector Ambiente,
k) Sector Movilidad, L) Sector Hábitat. En tal
sentido a cada dependencia cabeza de
sector le corresponde impulsar el
seguimiento y conformación del espacio de
atención para la participación por parte de
las autoridades al cual le corresponderá un
espacio ciudadano de participación.
Deberá garantizarse en todo caso la
presencia de grupos poblacionales y
población vulnerable.

17. El Espaciode Decisión Distrital: El
Sistema Distrital de participación
establecerá en forma permanente un
espacio de decisión Distrital del más alto
nivel conformado así: Por el Estado Distrito
Capital: un representante de cada uno de

los sectores y con la coordinación de la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria
General de la Alcaldía y en contrapartida la
comunidad organizada y representada por
el Consejo Territorial de Planeación Distrital
en el cual tienen asiento los diversos
sectores sociales y económicos de la ciudad,
así como las juntas administradoras locales y
delegados de cada uno de los consejos
locales de planeación. Así también por
delegados de los Comités temáticos locales
que hubieren debatido el plan de desarrollo
local y el presupuesto participativo.

Este espacio, así también es el competente
para la definición de las políticas públicas
del más alto nivel estratégico, así mismo se
encargará de definir y redefinir en forma
concertada los cambios en los mecanismos
de participación, los momentos, los
espacios, las instancias y crear los nodos
temporales, llamar a la realización de
audiencias de concertación y demás
eventos de acuerdo. Es el escenario de
debate y acuerdo del más alto nivel de la
política pública entre los actores sociales y
las autoridades.

18. Diseño y dirección del Sistema
Distrital de Participación: Corresponde a
la Secretaria de Gobierno y al Consejo
Territorial de Planeación Distrital adelantar
el diseño y actualización del Sistema
Distrital de Participación, así también la
función de dirección y coordinación
general.
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5.ANALlSIS DEL DECRETO 448 DE 2007

ElAlcalde Mayor en fecha 28 de septiembre
de 2007, expidió el Decreto 448, por el cual
se crea y estructura el Sistema Distrital de
Participación Ciudadana, sin que se
adelantará un previo proceso de
coordinación o diseño conjunto con el
Consejo Territorial de Planeación Distrital
CTPD como lo establece el Acuerdo 257 de
2006 por el cual se expidió la Reforma
Administrativa del Distrito Capital. Aún así
se precisa de un análisis de su contenido,
veamos las siguientes observaciones con
relación al decreto:

1. Si bien en el considerando del Decreto
448 de 2007, hace alusión al Acuerdo de
Reforma Administrativa, quien firmó, olvido
la obligación de que como mandatario tenía
que: 11 el Gobierno Distrital desarrollará las
siguientes acciones en coordinación con el
Consejo Territorial de Planeación Distrital", o
sea elaborar, redactar, y acordar el Decreto
respectivo. Este olvido de fondo y más
tratándose de un decreto sobre
participación, viola la participación y
ocasiona vicios de legalidad del decreto
expedido 448 de septiembre de 2007.

2. Se crea una instancia del Estado Distrito
Capital para interactuar con la sociedad, son
ellos la Comisión Intersectorial de
Participación Distrital, además del Comité
Interinstitucional de cada sector. Pero es
claro el desconocimiento que se hace de las
redes actualmente existentes, así también
de las organizaciones y movimientos
sociales y en especial de la existencia y pleno
funcionamiento del Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD y de los Consejos
Locales, sobre los cuales no aparece ninguna
cita o alusión.

3. Se excluye del así formulado Sistema
Distrital de Participación, el proceso de

planeación relacionado con el Plan de
Desarrollo y los planes locales. Es de anotar
que con relación a la planeación, el
gobierno distrital ha presentado el proyecto
de Acuerdo 577 de 2007, Estatuto Distrital
de la Planeación, con el objetivo de crear el
sistema distrital de planeación, pero éste
tampoco tiene puntos de encuentro con el
Sistema Distrital de Participación creado por
el decreto 448 de 2007.

4. No integra el Sistema Distrital de
Presupuesto Participativo, salvo que
establece como una función del Espacio
Cívico Distrital de Participación el concertar
y formular propuestas de presupuesto
participativo cuando dicha competencia
quedó claramente establecida en cabeza
del Consejo Territorial de Planeación
Distrital por mandato del Acuerdo de
Reforma Ad m in istrativa.

5. No integra el diseño de un sistema de
indicadores que permita medir el impacto
de los planes de desarrollo sobre la
evolución de la calidad de vida, cuya
coordinación estará a cargo de la Secretaría
de Planeación previo acuerdo con el
Consejo Territorial de Planeación Distrital.
Solo establece pero en cabeza del Comité
Intersectorial de Participación una función
de Proponer indicadores para la limitada
evaluación e impacto de los mecanismos de
participación y control ciudadano a la
gestión pública.

6. Se crea un Espacio Cívico Distrital de
Participación como es el escenario
autónomo de convergencia de instancias,
organizaciones sociales y comunitarias y
redes, asociaciones, alianzas - temporales y
permanentes, encargado de articular a la
sociedad civil para proponer estrategias y
metodologías para la deliberación,
concertación, evaluación, seguimiento y
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control social a la política pública que en
materia de participación se formulen y
ejecuten en el Distrito Capital. Tema de vital
importancia, pero solo se tiene en cuenta
éste tema. En éste sentido se limita la
actuación de la sociedad a la simple función
de definir la política pública relacionada
exclusivamente con la participación,
cuando de lo que se trata es que med iante el
SISTEMA DISTRITAL DE PARTIClPAClON
se inicie de inmediato la participación
eficaz en la definición integral de la política
pública, al menos para la concertación en
la definición en diversos temas, sean ellos:
gobierno, eficacia administrativa,
generación de empleo e ingresos,
presupuestación, planeación,
ordenamiento del territorio, priorización de
la inversión, políticas de los sectores
poblacionales, servicios públicos
domiciliarios, salud, educación, empleo,
sector informal, sector urbano, sector rural,
mujer genero, juventud, n r n e z ,
discapacitados, invidentes, así como temas
de especial interés como la productividad,
tecnología, ... y otros.

7. Por otro lado, si bien el Decreto 539
de 2006, de diciembre 29, por el cual se
determina el objeto, la estructura
organizacional y las funciones de la
Secretaría Distrital de Gobierno y se dictan
otras disposiciones, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogotá, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el artículo 119
del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, Y el artícu lo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, y se establece la facultad a la
Secretaría Distrital de Gobierno, en su
artículo 2º. FUNCIONES, literal "e. Crear y
ejercer la dirección del Sistema Distrital de
Participación.", dicha función se debió
realizar con respeto del mandato de la
norma superior o sea del Acuerdo 257 del

30 de nov. de 2006, conocido como de la
Reforma Administrativa del Distrito Capital.
El cual obliga a que "Para promover la
participación ciudadana en la orientación de
las políticas públicas y su correspondencia
con el gasto y la inversión pública, así como
la evaluación del impacto de las mismas, el
Gobierno Distrital desarrollará las siguientes
acciones en coordinación con el Consejo
Territorial de Planeación Distrital: Diseño y
puesta en marcha del Sistema Distrital de
Participación." Y sucede que no existió
frente al Consejo Territorial de Planeación
Distrital, ningún nivel de coordinación, ni
consulta, ni reunión alguna, ni
comunicación que hubiese llevado al
cumplimiento de dicho mandato
establecido en la reforma.

8. No es cierta la alusión escrita en la
exposición de motivos del Decreto 448 de
2007, que dice: "es importante comentar
que este acto administrativo es el producto
de un proceso de construcción colectiva en
el cual han participado ... las instancias de
participación y las organizaciones sociales,
entre ellas el Consejo Territorial de
Planeación de Bogotá .... ", ya que el CTPD
nunca tuvo ningún nivel de participación,
pues no se conoció el texto del citado
decreto en forma previa, ni tampoco
miembro alguno del CTPD fue llamado a
debatir el diseño del mismo con autoridad
alguna, ni hubo tampoco nivel alguno de
consulta. Como se puede establecer o
certificar no hubo ningún nivel de acuerdo o
concertación o de coordinación como se
tiene el mandato para la creación del
Sistema Distrital de Participación.

9. Es importante rescatar que el citado D
448 de 2007, establece diversos procesos o
relaciones así: información y
comunicación, formación para la
participación, investigación y movilización.
En cuanto a los insumos para la
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información, coincidimos como aquí se
establece en la necesidad de disponer de
caracterizaciones, bases de datos y
diagnósticos de las dinámicas distritales y
locales objeto de política pública, situación
financiera del Distrito Capital y las
Localidades, programas de gobierno,
contenidos y alcances de las políticas
públicas, evaluaciones de las políticas
públicas, metodologías en participación,

entre otros.

10. Identifica yen ello coincidimos, como
grandes componentes del sistema los
actores sociales y sus organizaciones, las
entidades públicas y privadas articuladas a
los procesos de participación y, los espacios
de interlocución entre la ciudadanía y el
gobierno distrital.



6. PLAN DE ACCION PARA OPERAR
EL SISTEMA DISTRITAL DE PARTICIPACION
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6. PLANDE ACCION PARAOPERAR El SISTEMADISTRITALDE PARTIClPACION

La propuesta de este plan de acción es de
tipo indicativo. Se genera un escenario para
simular cómo el Sistema Distrital de
Participación actuaría en la realidad y cómo
las diferentes concepciones y variables que

se han descrito a lo largo de este libro,
tengan una aplicación a través de los actores
involucrados: administración
comunidades.

Gráfico No 8
El Esquema de Procesos de Cambio

Punto A
LaSituaciónRealo de Crisis

Punto e
Procesode Transición

Punto B
LaSituaciónIdealo Deseada

Para mayor comprensión de la operación
del sistema se acude al esquema de
procesos de cambio. El horizonte de toda
política pública lleva implícito
conceptualmente un cambio para el
mejoramiento de las condiciones de vida de
la población objeto que pretende incidir.

El punto A Situación Real o de Crisis.
Describe y refleja una situación
generalmente colectiva que no está
permitiendo la evolución positiva de la
comunidad y que causa malestar entre sus
miembros.

El punto B Situación Ideal o Deseada.
Proyecta el deber ser al que se aspira llegar,
mediante acciones planeadas.

El Punto C Transición. Se refiere al cómo se
darán las soluciones para pasar del punto A
al punto B; o sea, el desarrollo de
programas, proyectos, actividades,
acciones. La transición facilita alcanzar la

situación ideal en el sentido de la flecha del
esquema.
Se aplica el esquema de procesos de
cambio al tema que nos ocupa: la
partici pación

En el cuadro siguiente se describen los
principales rasgos característicos de la
participación que se han venido analizando
a lo largo de este libro, en la propuesta que
hace el CTPD para fundamentar el sistema
Distrital de participación. Se organizan estos
rasgos característicos, dentro del esquema
de procesos de cambio.
Debe advertirse la no correspondencia de
los temas descritos en la columna Punto A
Situación Real o de Crisis de la
participación, con los temas del Punto B
Situación ideal de la Participación
Sistema Distrital de participación. El plan
estratégico del CTPD a desarrollar en la
administración del Alcalde Samuel Moreno
R debe dar prioridades en forma integral a
los problemas y la solución de los mismos.
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Punto BSituación Ideal
De la Participación

Sistema Distrital de Participación

Punto A Situación Real
O de Crisis de la Participación

Las organizaciones de la sociedad civil
son débiles en su papel para articularse y
ser interlocutores con la administración.

La cultura individualista ciudadana con
alto grado de dependencia.

La dominación del que tiene el poder y
lo controla.

El Poder y los recursos centrados en el
sector público

La pobreza y la desigualdad se
acrecientan por la ausencia de la
democracia partici pativa real.

Los políticos y los expertos diseñan el
conjunto de políticas y acciones. Las
comunidades deben aprobar y/o recibir
lo que ellos han decidido. La
participación es considerada como una
actividad marginal de tales decisiones.

La administración preferencialmente
utiliza en la participación el enfoque de
la gobernabilidad, limitado a dar
información para cumplir con la norma

La elaboración de políticas públicas
conjuntamente con el Estado que
promuevan la solidaridad y la
igualdad.

El empoderamiento de las
comunidades que les permita
desarrollar capacidades para
proponer y demandar políticas
públicas que respondan a sus
necesidades sentidas.

El reconocimiento al derecho de la
participación, como medio
indispensable para la vigencia de los
derechos humanos.

El acceso de las comunidades al
proceso de decisiones públicas
potenciando: su capital social, su
fuerza creadora y la coherencia entre
lo que se dice y se hace.

La gobernabilidad democrática
basada en la capacidad de aplicar
instrumentos de consenso ,
concertación entre los diferentes
intereses, para manejar los conflictos y
los desafíos de la sociedad.

El enfoque de la participación de las
comunidades es el PARTICIPATIVO:
definido como la vinculación de
hombres y mujeres en los procesos de
planeación y ejecución de cualquier
intervención o desarrollo, cuyos
desarrollos pueden medirse en
función de sus efectos sobre la vida de
las personas.
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1: Punto A Situación Real
O de Crisis de la Participación !

Punto B Situación Ideal
De la Participación

Sistema Distrital de Participación

que ordena la socialización de
determinado tema.

El conocimiento que tiene validez es de
los que tienen el poder. El conocimiento
de las comunidades no es válido.

Las relaciones administración - sociedad
civil, ocurren en forma fragmentada y
separada. No hay punto de encuentro
permanente.

La existencia de diversas normas
dispersas en materia de planeación,
sistemas e instancias institucionales de
participación.

El fraccionamiento social y el incipiente
dialogo entre los diversos actores
sociales.

La falta de financiación del Estado al
ejercicio del derecho a la participación.

La ausencia de la participación como un
derecho en las actuaciones y toma de
decisiones de los funcionarios públicos.

La participación basada en valores: la
tolerancia, el pluralismo, la diversidad,
la multiculturalidad, la libertad, la
justicia, el poder compartido, la
transparencia, la solidaridad, la
confianza mutua, el respeto por los
derechos, la concertación, la solución
pacífica de conflictos y disensos, entre
otros.

El ciudadano sujeto activo de las
decisiones sobre temas que venían
dados desde la administración.

La reforma administrativa reitera la
obligación de una adecuada y
suficiente financiación de las
actividades propias para el
cumplimiento misional del CTPD

La aplicación de la teoría de sistemas
para el manejo de la complejidad del
sistema Distrital de participación.

El reglamento interno del CTPD, se
encuentra adecuado para facilitar el
proceso de organización de sus
integrantes y de los representados

La nueva estructura o composición del
CTPD permite la presencia de otros
actores sociales y la integración de
todos los consejos o espacios
institucionales de participación.

La reforma administrativa reitera la
obligación de una adecuada y
suficiente financiación de las
actividades propias para el
cumplimiento misional del CTPD.
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Punto A Situación Real
O de Crisis de la Participación

Punto B Situación Ideal
De la Participación

Sistema Distrital de Participación

La desarticulación del proceso de
planeación entre el ámbito local, el
interlocal y Distrital.

La falta de participación en el proceso de
presu puestación.

La desarticulación entre los procesos de
planeación y el proceso de
presupuestación.

La ausencia de indicadores de impacto
social y el manejo unilateral de las cifras
e índices por parte de la Administración
Distrital.

La ausencia de un sistema de
información de la gestión pública de
fácil consulta por parte de las
organizaciones, movimientos sociales y
la comunidad en general.

La continúa realización de capacitación
con enfoque administrativo que olvida
la función social de la educación en vías
a promover el empoderamiento de las
com unidades.

La Administración Distrital y el CTPD
tienen el derecho y la obligación de
crear y diseñar el sistema de
indicadores de impacto social, de
conformidad al acuerdo 257 de 2006

El reglamento interno del CTPD, se
encuentra adecuado para facilitar el
proceso de organización de sus
integrantes y de los representados.

Se requiere la creación de un
programa de educación para la
participación, diseñado
autónomamente y gestionado por las
organizaciones sociales, como garantía
de la autonomía y promoción del
tejido social.

El plan estratégico del CTPD deberá
integrar ahora precisas
responsabilidades de atención al
Sistema Distrital de Participación.

El Decreto 448 de 2007 es un aporte a
la construcción del Sistema Distrital de
Participación que requiere ser revisado
a fondo dado los vacíos encontrados y
para dar cumplimiento al acuerdo 257
de 2006 que establece el derecho y la
obligación de diseñarlo en forma
concertada entre la Administración
Distrital y el Consejo Territorial de
Planeación Distrital CTPD. Las partes
deberán establecer una agenda de
trabajo para el cumplimiento de dicho
objetivo.
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Punto A Situación Real
O de Crisis de la Participación

Punto B Situación Ideal
De la Participación

Sistema Distrital de Participación

La Administración Distrital presentó a
consideración del Concejo de Bogotá el
proyecto de acuerdo 567 de 2007,
mediante el cual se propone definir la
estructura y funcionamiento del sistema
Distrital de planeación, así también se
pretende modificar la composición de
los consejos locales y del Consejo
Territorial de Plantación Distrital, sin que
haya existido consulta alguna para tal fin
y dejando atrás las enseñanzas de los
procesos de partici pación.

La Administración Distrital y las
Instancias de participación sean ellas el
CTPD y los CPL, junto con el Concejo
de Bogotá deberán concertar los
cambios pertinentes que lleven a
consolidar el Sistema Distrital de
Planeación (modificación del acuerdo
12 y 13) Y que permita retomar las
experiencias positivas del proceso de
definición del Plan de Desarrollo
Bogotá 2004-2008, así como la
participación en el ordenamiento del
territorio. Esdeseable que además del
enfoque y la visión de la
Administración, la misma
Administración de cumplimiento al
derecho de la participación de la
comunidad y de sus instancias en el
mismo proceso de diseño de dicho
sistema de planeación, para que tenga
legalidad y legitimidad. La sociedad
civil como sujeto activo en la toma de
decisiones debe ser empoderada y no
simplemente tratársele como sujeto
pasivo receptor de las decisiones de la
Administración .

. .
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Punto e la Transición Las acciones de las actividades deben ser
coordinadas en forma permanente para
facilitar consensos en función del desarrollo
conjunto del sistema (Administración
Sociedad Civil), de tal forma que se adopten
medidas estratégicas oportunas.

Una vez se tenga claridad de dónde se parte
y hacia dónde se va, se debe iniciar el
camino a recorrer para poner a funcionar y
consolidar el sistema Distrital de
participación, o sea el proceso de la
transición.

El diseño de esta etapa involucra los cambios
institucionales esperados en la
administración yen las organizaciones de la
sociedad civil. Lo más importante es el
cambio en las conductas, actitudes y
comportamientos en unos y otros. Se inicia
una nueva forma de ver la participación: se
pasa de la participación fragmentada y
coyuntural basada principalmente en el
enfoque de legitimación de la
gobernabilidad para cumplir con la norma,
a la participación para transformar la
sociedad y el Estado. Transformación que
tiene lugar cuando las comunidades sean
consideradas como sujetas y actores de
interlocución válida en las relaciones con la
administración, en los continuos procesos
de decisiones. Se recuerda que la
participación es un medio y un fin para
alcanzar un propósito. Por ejemplo
contribuir con el avance social de las
comunidades para que superen niveles de
pobreza.

Las Actividades para Proyectar el Proceso
de Transición

El funcionamiento y consolidación del
sistema de participación es un proyecto
político que debe proyectarse en forma
gradual y que tiene actividades para el corto,
mediano y largo plazo. Actividades
enmarcadas por procesos permanentes y
sucesivos para atender la complejidad y
multiplicidad de componentes y actores
involucrados con visiones y posiciones
comunes y encontradas.

A continuación y a título indicativo se
proponen las actividades y sus aspectos
gruesos para comenzar con la
institucionalización del sistema Distrital de
participación, éstas son:

1. Elaboración conceptual del sistema
Distrital de participación sustentado en la
teoría de los sistemas.

En la administración yen las propuestas del
CTPD se habla de sistemas, subsistemas,
puntos nodales para desarrollar la
participación, por tal razón la teoría de los
sistemas integra partes para conformar un
todo.

2. La identificación, valoración y
reconocimiento de experiencias de la
participación lideradas por la
administración y las organizaciones de la
comunidad para el desarrollo social.

La administración y las organizaciones
sociales tienen acumulado valiosas
experiencias de la participación
especialmente en programas sociales. El
sistema Distrital de participación que se
propone debe nutrirse de tales experiencias,
valorarlas, reconocerlas y tomarlas como
bases fundamentales para estructurar el
sistema.

3. La resistencia al cambio. Identificación
de obstáculos inmersos en la administración
yen las organizaciones de la comunidad que
se oponen a la institucionalización del
sistema Distrital de participación.
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Hay muchos funcionarios de la
administración y también de organizaciones
de la sociedad civil que afianzan su
permanencia en sus cargos mediante la
centralización del poder para la toma
decisiones. Son los funcionarios que se
hacen los indispensables, mediante el
almacenamiento de la información. El
nuevo rol de este perfil de funcionarios en el
sistema, es el de ejercer liderazgo para
trasladar el poder y la información a las
comunidades.

4. La definición de sistemas de
coordinación, información y comunicación
en la administración yen las organizaciones
de la sociedad para institucionalizar y
consolidar en forma permanente y activa el
sistema Distrital de participación.

La conducción del sistema requiere
necesariamente de órganos de dirección y
administración tanto en el Distrito capital
como en la sociedad civil. No se puede
dejar al arbitrio de los funcionarios ni de las
organizaciones sociales la suerte del
sistema. Se sabe de antemano la necesidad
de recursos: talento humano, recursos
financieros, locaciones físicas, sistemas de
información y comunicaciones, entre otros.

5. Construcción y operación del diseño del
sistema propuesto por el CTPD, mediante la
participación de los funcionarios
encargados de su implementación.

El diseño y puesta en marcha del sistema no
se puede dejar en manos de terceros que tal
vez hagan labor conceptual desde sus
percepciones, para finalmente entregar
resultados que deben ser aceptadas por los
funcionarios encargados de su
implementación. El sistema para que tenga
viabilidad y legitimidad debe construirse
con los funcionarios encargados de manejar

el sistema. Esta condición garantiza que el
sistema encontrará el espacio puesto que los
funcionarios defenderán lo que ellos mismos
ayudaron a construir.

6. La Interacción entre la Administración y
las organizaciones de la sociedad civil en el
funcionamiento del sistema

Son muchos y muy diversos los temas, los
momentos y las necesidades de interacción
entre la administración y las organizaciones
de la comunidad. Las intervenciones de la
administración para el desarrollo de
programas sociales tienen varias etapas
secuenciales: el diagnóstico que incluye la
definición de la problemática, la
formulación que plantea las soluciones y el
control social de las organizaciones.

A la comunidad hay que empoderarla con
conocimientos relacionados
primordialmente con su capacidad para que
pueda evaluar lo propuesto por los expertos.
En tal sentido deben estructurarse enfoque y
metodologías pedagógicas orientadas por
ejemplo la definición de criterios para que
las comunidades puedan determinar los
efectos e impactos que las propuestas de la
administración tienen sobre sus vidas, sobre
su entorno y de esta manera puedan incidir
en los temas puestos a su consideración.
Esta capacitación debe estar liderada por
organizaciones de la sociedad civil que
tengan como objetivo la capacitación y
cuenten con la experiencia para ello.

7. La validación por parte del CTPD de las
recientes normas sobre el sistema Distrital de
participación (decreto 448 de 2007) y el
proyecto de acuerdo 567 de 2007 sobre la
creación del sistema Distrital de planeación
participativa. El consenso y la concertación
facilitarían tal validación.
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8. El desarrollo de las normas previstas en la
reforma ad m in istrativa para desarrollarlas
en coordinación administración CTPD:
presupuesto participativos, indicadores de
impacto social, entre otros

9. La proyección de recursos
requeridos por el CTPD: talento humano,
recursos financieros, locaciones físicas,
sistemas de información y comunicación,

equipo logístico de oficinas, entre otros y la
forma de disponer de esos recursos.

Son muchas y muy diversas las aristas para la
implementación del sistema en el proceso
de transición del mismo. Se requiere
entonces voluntad y creatividad para
encontrar el espacio en la administración y
en la sociedad civil.
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7.PlAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DE lA NUEVA VISION DE BOGOTA D.C.
CON DESCENTRAlIZACION y PARTICIPACION.

Bogotá D.C., capital de la República de
Colombia, debe avanzar en el proceso de
descentralización y actualización de la
estructura de la Administración Pública que
permita afianzar la participación y la
solución a los problemas sociales de la
población.

Para lograr este objetivo se requiere la
definición y ejecución de un Plan
Estratégico a ser concertado entre el poder
ejecutivo, el Concejo de Bogotá y los
movimientos y organizaciones sociales en la
búsqueda de lograr un consenso que nos
permita emular e incidir en las decisiones
políticas y legislativas a favor de la ciudad y
sus habitantes.

EN ELlARGO PlAZO:

Proceder a una Reforma Constitucional
sobre los siguientes artículos:

1.1. CAPITULO IV. DEL REGIMEN
ESPECIAL ARTICULO 322 hasta el 326,
relacionado con la Ciudad de Bogotá D.C.:
Abordar temas como la elección popular de
alcaldes locales, mayor autonomía y
recursos para las localidades,
descentralización y participación
ciudadana.

1.2. CAPITULO 11. , DE LOS PLANES DE
DESARROLLO, artículo ARTICULO 340.
Sobre el Consejo Nacional de Planeación y
los consejos territoriales de planeación que
constituyen el Sistema Nacional de
Planeación. Para darle mayores
competencias decisorias a las instancias. Si
bien se avanzó en la ciudad de Bogotá en la

concertación del Plan de Desarrollo Bogotá
sin indiferencia, dicha experiencia es
indicativa de la importancia de avanzar en
estos niveles de legiti m idad.

1.3. Establecer el control social y la
participación con decisión para la cual se
requiere establecerlo en forma explícita a
través de una reforma constitucional.

2. EN El MEDIANO PlAZO:

2.1. Reforma al Decreto Ley 1421 Estatuto
Orgánico de Bogotá-. Actualizar la
estructura administrativa, incluir los
desarrollos en la participación, suprimir los
limites a la distribución de recursos a las
localidades, ya que el incremento del 2%
anual retardaría a toma de decisiones.

2.2. Modificación de la Ley 152 de 1994.
Para darle poder decisorio a la comunidad.

2.3. Desarrollo para la aplicación efectiva
del ARTíCULO 270. que establece que "La
ley organizará las formas y los sistemas de
participación ciudadana que permitan
vigilar la gestión pública que se cumpla en
los diversos niveles administrativos y sus
resuItados. ".

3. EN El INMEDIATO PlAZO:

3.1. Diseño del Sistema Distrital de
Participación: en forma concertada para lo
cual se debe derogar el actual decreto 448
de septiembre de 2007.Establecer las mesas
de trabajo pertinente y dar cumplimiento
estricto al mandato del acuerdo 257 de



98 VISION DESDE LA SOCIEDAD CIVil DEl DISTRITO CAPITAL _

reforma administrativa que lleve a un previo
acuerdo con el Consejo Territorial de
Planeación Distrital. Asi también diseñar en
forma concertada el Sistema Distrital de
Presupuesto Participativo y el Sistema
Distrital de Planeación.

3.2. Modificación, integración y
actualización de los Acuerdos 12 y 13.: Para
lo cual se debe concertar con las diversas
instancias y en especial con el Consejo
Territorial de Planeación Distrital y los
Consejos Locales de Planeación el actual
contenido del Proyecto de Acuerdo 567 de
2007, por el cual se pretende adoptar el
estatuto Distrital de Planeación.

3.3. Concertación de los Planes Maestros en
ejercicio de las competencias legales del
Consejo Territorial de Planeación Distrital
C.T.P.D. Es de anotar que se encuentra
vigente la directiva 09 de diciembre de 2005
de la Alcaldía Mayor de la Ciudad.

3.4. Revisión del Plan de Ordenamiento
Territorial POT.: De conformidad a la Ley
388 de 1997, se deben adelantar acciones
jurídicas urgentes que permitan la revisión
inmediata, ello considerando los tiempos
legales previstos.

3.5. Definición de la política pública en
forma concertada con la ciudadanía, sobre
los sigu ientes temas:
3.5.1. Visión de ciudad.
3.5.2. Crecimiento económico con justicia
social.
3.5.3. Pleno empleo, sector informal y
generación de ingresos.
3.5.4. Servicios públicos domiciliarios.
3.5.5. Sostenibilidad ambiental yvida.
3.5.6. Sobre participación, control social y
democracia
3.5.7. Sobre descentralización y poder
ciudadano.

4. Adelantar la ejecución del plan de
acción para operar el Sistema Distrital de
Participación.
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LISTADO DE CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CTPD
(a diciembre de 2007)

NOMBRE APElliDOS ORGANIZACiÓN

1 1 RODRIGO HERNAN ACOSTA BARRIOS Central Unitaria de Irabajadores- CUT

2 2 GERMÁN SANTANA DiAl Sociedad Colombiana de Planificación
Social

3 3 PEDRO GRANADOS CARRASCAL Ascoop

4 4 JOSE ROQUE CABUYA CAMACHO Corporación AVOCAR

1 5 BERNARDO BONilLA PARRA Cámara Colombiana de Propiedad Raíz

Gremios 2 6 GERMÁN ROBERTO DiAZ CARVAJAL Sociedad Colombiana de Avaluadores

Económicos 3 Vacante

4 7 GLORIA ESPERANZA HERNANDEZ PIRA HERNANDEZ PIRA

1 8 MARIA CAROLINA GÓMEZ HERMIDA localidad de Usaquén

2 9 GLADYS GOROVIT localidad de Chapinero

3 10 MARIANO BRICEÑO CORTÉS localidad de Santa Fe

4 11 MARIA ROMElIA GÓMEZ localidad de San Crislobal

5 12 JOSE DUBERNEY ARANZAZU CORREA localidad de Usme

6 13 JAIME CASTIBLANCO GONZAlEZ localidad de Tunjuelito

7 14 BLANCA ESTELA VELANDIA localidad de Bosa

8 15 EDil SATURNINO SOLER ARIAS localidad de Kennedy

9 16 EDil .lUIS ALBERTO ZUÑICA OVIEDO localidad de Fontibón

Juntas
10 17 NElSON JAVIER GARClA CASTELLANOS localidad Engativa

Administradoras
Locales 11 18 SAUl CORTES SALAMANCA EDil localidad de Suba

12 19 JORGE ALBERTO NEISA ROA localidad de Barrios Unidos

13 20 JUAN CARLOS AlMONAClD MARTiNEZ localidad de Teusaquillo

14 21 EDCAR GOYENECHE MUÑOZ localidad de los Martires

15 22 JORGE ENRIQUE PEREZ localidad de Antonio Nariño

16 23 ClRANO AUGUSTO CARDONA TORO Localidad de Puente Aranda

17 24 ERNESTO IVÁN SANCHEZ MOllNA localidad de la Candelaria

lB 25 CAMILO CAVIRIA RUIZ localidad de Rafael Uribe Uribe

19 26 JAIME ALBERTO OCHOA MARTiNEZ localidad de Ciudad Bolívar

20 vacante localidad de Sumapaz

Educativo y 1 27 MARCO ANTONIO GUERRERO
Fundación Chiminigagua/presid. Consejo nacional

Cultural
de musica/miembro consejo nacional de cultura

2

1 28 RICARDO NANCLARES TORRES fundación Nexos Municipales
Ambiental

2 29 GLORIA ESPERANZA NARVÁEZ TAFUR

1 30 ALVARO AMARIS ROJAS Federación de Acción Comunal de Bogotá

Comunitario 2 31 DIONNE AlEXANDRA CRUZ ARENAS Corporación San Luis

3 32 DAVID ALFONSO PÁEZ VllLAMll Federación Acción Comunal

Organizaciones de 1 33 HILDAMARIA CARClA Corporación de Apoyo a Comunidades Populares

mujeres
2 34 AYDÉE RODRIGUEZ SOTO REPEM!FUNDAC
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NOMBRE APElliDOS ORGANIZACiÓN

Consultiva 35 RICARDO HURTADO Consultiva Distrital
1

Oistrital 36 HENRI TENORIO SEGURA Consultiva Distrital

Población Indígena 1 37 ISIDORO JASOY CHASOY Comunidad Indigena de Bogotá

1 38 ALYS STELLA OROZCO PULIDO Consejo Distrital Tutelar

2 39 ANTONIA AGREDA Consejo Distrital de Cultura

J 40 DIANA MILENA AVILA PEDRAZA Consejo Distrital de Juventud

MARíA CRISTINA
Consejo Distrrital para la Atención Integral a

4 41 MONROY Victimas de Violencia Intrafamiliar y Violencia y
Consejos

Distritales Explotación Sexual

5 42 JENNY GOMEZ CASTELBLANCO Consejo Distrital de Discapacidad

6 43 EVELlO RODRIGUEZ
Consejo Distrital de Atención Integral a la

Población Desplazada por la Violencia

7 44 CLEMENCIA ESCALLON GARTNER Consejo Consultivo de Ordenamiento

8 45 NESTOR RICARDO RODRIGUEZ ARDILA Consejo distrital de Política Social

1 46 MARíA MARGARITA TORO PINZON Localidad de Usaquén

2 47 RODOLFO DUQUE CHAVERRA Localidad de Chapinero

3 vacante Localidad de Santa Fe

4 48 OLGAMARINA AMAYA NIETO Localidad de San Cristobal

5 49 WERNER EDUARDO RONCANClO PARRA Localidad de Usme

6 vacante Localidad de Tunjuelito

7 50 GENARO LUIS PATIÑO HERRERA Localidad de Bosa

8 51 SERGIO ALVENIX FORERO REYES Localidad de Kennedy

9 52 ORLANDO GOMEZ ROMERO Localidad de Fontibón

Consejos 10 53 JUAN ALBERTO CARO CARO Localidad Engativa

de 11 54 JORGE ENRIQUE SASTOQUE Localidad de Suba
Planeación
Locales 12 55 MARIO MEDELLlN TORRES Localidad de Barrios Unidos

13 56 CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ HOLGUIN Localidad de Teusaquillo

14 57 DANIEL ARMANDO ORJUELA DELGADO Localidad de los Martires

15 58 VIGOR JULIO RODRIGUEZ FONTECHA Localidad de Antonio Nariño

16 59 HELBERT ALFREDO MARROQUIN Localidad de Puente Aranda

17 60 CARLOS CESAR MOSQUERA CORDOBA Localidad de La Candelaria

18 61 RAFAEL DUQUE CHAVERRA Localidad de Rafael Uribe Uribe

19 62 PEDRO CARLOS ZAMBRANO Localidad de Ciudad Bolívar

20 63 GILBERTO RODRIGUEZ DAZA Localidad de Sumapaz
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