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INTRODUCCION

“El civismo como arte, como norma a segquir, tiene que ver no con la U-topia
sino con la Eu-topia: no con imaginar un lugar imposible donde todo este bien,
sino con hacer lo maximo posible en todos y cada uno de los lugares, y

especialmente en la ciudad en que vivimos.”
Patrick Geddes, Desarrollo de la ciudad: un estudio de parques, jardines e institutos de cultura. Paris 1904

El tema principal de este estudio es el
uso social del espacio publico en la
ciudad de Cartagena, la lectura que se
hara en esta investigacion se develara
desde la incidencia del Sistema Integrado
de Transporte Masivo - Transcaribe como
estructura fisica que ordena y ofrece un
servicio social que incidira en los habitos
urbanos, dado el lugar de trascendencia
en el que opera —Avenida Pedro de
Heredia- conector principal de la ciudad
llustracion 1 Fotografia Archivo Personal con el entorno regional (desde su

fundacion), la incidencia no es solo fisico-
espacial sino significativa en fortalecer las conexiones inter-barriales a través de
espacios que son concebido mas alla de los circuitos dominantes de movilidad que de
alguna manera constituyen canales sociales para el encuentro y la solidaridad.

Igualmente la ciudad ha sufrido una evolucion a través de su historia, con base en
diferentes hechos urbanos que han marcado los cambios de una estructura y de un
sistema en comienzo natural, a hacer parte de una fuerte dindmica urbana, en un
contexto particular de desarrollo. El hecho urbano actual es la modificacion del sistema
de transporte, que contempla una importante ampliacion del perfil de la Avenida Pedro
de Heredia, cuya afectacion en el sector de estudio es de considerables dimensiones
afectando los comportamientos ciudadanos, el uso social del espacio publico, las
costumbres, los habitos y la conformacion del espacio publico peatonal que estructura
la Ciudad.

La investigacion inicia con la recoleccion de informacion general de Cartagena de
Indias, desde su evolucion histérica y desarrollo urbano comprendiendo las dindmicas
territoriales que han influido en el comportamiento social de los pobladores, aspectos
gue van desde el clima y el habitad rodeado de agua que los caracteriza hasta la
espacialidad y vitalidad de los espacios barriales que presentan. También se mira de
manera especial la movilidad y el trasporte a lo largo de la historia con el fin de
comprender la importancia del proyecto actual y los beneficios que trae a la ciudad.
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Posteriormente, se aborda de manera general tres grandes sectores representativos
dadas las caracteristicas particulares diferenciales con respecto a lo ambiental, lo vial,
lo urbano y su vinculacién a través de las tipolégicas y conformacién de la estructura
existente del espacio publico(uso social — alternativas), la investigacion parte con la
resefia histérica de la ciudad, revisando el uso social del espacio publico y la cultura
de su uso (frecuencia — disfrute — apropiacion) en la poblacién de Cartagena, para
develar desde esta perspectiva si siempre se ha vivido el espacio publico, y en qué
medida ha influido el clima, el mar y en si las condiciones ambientales que podrian
llegar a propiciar un alto y variado uso social encontrando el espacio publico como un
espacio de convivencia y encuentro social.

La historia se analiza desde 2
componentes especificos, para cada
sector: La conformacion fisica y el uso
social del espacio publico y su evolucion
en el tiempo con el propoésito de analizar y
proponer alternativas y recomendaciones
para reconoce el espacio publico como
estructura que fortalece el arraigo y el
deber ser de los ciudadanos en hacer de

su ciudad un lugar de convivencia pacifica.

La investigacion esta referenciada en el andlisis del espacio publico en Cartagena
desde el Sistema Integrado de Transporte Masivo Transcaribe, relacionado por la
comunidad de Cartagena con el desarrollo, la evolucion y el orden de la ciudad, que
trae consigo cambios que repercutirdn en la vida social, en la cultura ciudadana, la
apropiacion y administracion del espacio publico.

Es importante también, el andlisis de la normativa y la legislacién que influyen
directamente en el objeto de estudio con el fin de entender los impactos de
Transcaribe y la manera en la que se asume el espacio publico desde la perspectiva
normativa de la movilidad, también se observan las normas con el animo de entender
cual ha sido el impacto o efecto en el espacio publico, en la construcciéon y en el uso
social.

Se identifican teorias y conceptos que determinan, no solo el sentido fisico del espacio
publico, sino el social, y también se presentan como un apoyo tedrico a la
investigacion, que aporta los elementos necesarios para la orientacion de la
investigacion en beneficio de la comunidad; y finalmente la afectacién de la movilidad,
del sistema vial y de transporte y los impactos especificos sobre los sectores urbanos
analizados.

10
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llustracion 3 fotografia Archivo Personal

Finalmente se pretende que esta
investigacion concluya en
recomendaciones, aportes y
conclusiones para la implementaciéon
de los Sistemas de Transporte
Masivo en diferentes casos de
estudio, desde una perspectiva de
gestion para la elaboracion de
politcas y planes que permitan
visualizar estos sistemas como
elementos de oportunidad para
organizar la ciudad y para beneficiar
y propiciar un uso social activo y una

recuperacion de las caracteristicas sociales, a través de la generacion de espacios
gue propicien el encuentro ciudadano. Y desde una escala humana que permita
visualizar la manera de concebir los espacios publicos anexos a los sistemas de
transporte masivo como una parte de un sistema de ciudad que permita articularse y

beneficie a la poblacién.

11
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CAPITULO 1

1.1. TITULO

El Uso Social Del Espacio Publico Y Sus Vinculos Con El Sistema Integrado De
Transporte Masivo Caso: Cartagena.

1.1.1. TEMA

El tema principal de este estudio es el uso social del espacio publico en las ciudades,
el cual se ha visto transformado por la intervencion de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, instituidos por el Gobierno Nacional para municipios y distritos en
aras de mejorar la movilidad y el transporte de las personas y asi mejorar su calidad
de vida. Como se ha visto en varios casos de ciudades ya implantados los Sistemas
de Transporte Masivo', presentan una serie de conflictos, que afectan la calidad de
vida de los ciudadanos dado que los espacios publicos no son planeados a partir de
estudios sociales, sino son el resultado de disefios ingenieriles en los cuales el
aspecto mas importante es el de movilizar gente, generar espacios de movimiento y no
de permanencia ni de transicion de personas. Es ahi en donde nace el tema principal
de esta investigacion, el cual se centra en investigar los vinculos (positivos o
negativos) que pueden estar generando estos Sistemas de Transporte Masivo y en si
sus espacios publicos con el uso social de una poblacién especifica, el ideal es
investigar si para dichos disefios se tienen en cuenta los aspectos caracteristicos de
cada ciudad en la que se implanta o por el contrario son “sellos” que se esparcen por
todas las ciudades colombianas sin considerar la poblacién y sus caracteristicas
sociales de aprovechamiento y uso del espacio publico el cual como ya sabemos es el
uso social de la ciudad por excelencia.

1.1.2. DEFINICION DEL TEMA

El espacio publico de una ciudad contiene un caracter especial, que tiene una
trayectoria, donde la gente usa las calles, las plazas y demas elementos no solo para
desplazarse con funciones de movilidad, sino para realizar actividades de
permanencia como recreacion, actividades econémicas para su sustento, socializacién
y expresion de su cultura y sus costumbres, como sitio de eventos culturales propios,
como el lugar de encuentro y de interaccion social entre los habitantes de una ciudad.

! Caso Transmilenio Troncal NQS y Av. Suba

12
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Con la Politica Nacional® y la determinante de contemplar los Sistemas de Transporte
Masivo como parte de la planificacion de las ciudades de mas de 100.000 habitantes,
trajeron consigo una serie de disefios que responden a una funcién especializada:
“movilizar gente”. Lo anterior implicé la generaciéon de zonas para transportarse y no
de “permanencia” mas alla de paraderos en los que se espera el bus. Es alli en donde
la implantacibn de estos disefios (similares para todas las ciudades) rompen,
segregan, y suprimen lugares con la tradicion del uso social del espacio publico, sin
desconocer que también traen efectos positivos sobre la recuperacion de la ciudad. El
efecto impacta las actividades que los ciudadanos regularmente realizaban en el
espacio publico, con la generacion de conflictos en la ciudadania al sentirse
amenazada por la implantacion de estos sistemas, debido al cambio de las
condiciones sociales y de interaccion entre si por otras actividades de caracter
individual, afectando la cotidianidad en actividades de sustento, cambiando la
conformacion fisica de sus casas; sumado a factores temporales como los impactos
en la construccién de las obras que generan problemas en la movilidad, trancones,
movimientos de tierra, produciendo como efecto final: el rechazo inicial a los Sistemas
de Transporte Masivo.

Cabe anotar que todo lo que trae la construccion de estos Sistemas de Transporte
Masivo no es malo para la poblacion, porque mejora las condiciones fisicas al tiempo
gue las estandariza, ya no hay andenes rotos, ni barriales, ni basuras y el espacio se
siente mas limpio y embellece la ciudad, trae una lectura fisica urbana que hace
percibir armonia entre todos los espacios y le imprime un caracter especial. Tal es el
ejemplo en Bogot4, que con el paso de Transmilenio le imprimié un orden a los
sectores deteriorados y en mejoro condiciones como la inseguridad en la Avenida
Caracas, la conectividad entre sectores, le dio una imagen a Bogota especial y
diferente, aunque en otros casos produjo errores de ruptura como la Carrera 30 y
Avenida Suba.

1.1.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo es propicio
para que se desarrollen las costumbres sociales, y esta en capacidad de acoger la
diversidad y las miltiples dindmicas sociales que la ciudad va acumulando en el
tiempo?

La pregunta de investigacion surge a partir de un problema recurrente visualizado en
los diferentes casos de Sistemas de Transporte Masivo implementados en las distintas

2 Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo, Conpes 3260,
Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano. Conpes 3305

13
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ciudades colombianas. El espacio publico tradicional, existente, con caracteristicas de
permanencia y un alto uso social se ve transformado por disefios fisicos con funciones
de movilidad, transito e intercambio de modos de transporte, el espacio publico pasa
de ser contenedor de actividad y vida social, a ser un modo de comunicacién, un
espacio de paso entre la movilidad y la permanencia, al tener en cuenta las
apreciaciones de Augé®, se puede decir que el espacio publico pasa de ser un lugar a
convertirse en un “no lugar” por medio de un efecto de ruptura en las relaciones
sociales, en las costumbres y en la actividad diaria de la poblacion en el espacio
publico. Es alli en donde surge la pregunta de investigacion, si el uso social del
espacio publico es transformado por los Sistemas Integrados de Transporte Masivo,
gue aportes o recomendaciones se pueden dar para que sea una transformacién
positiva y se considere como oportunidad para contribuir a la consolidacion de la
cultura, y para beneficio social general.

1.2. MARCO HISTORICO — ANTECEDENTES

1.2.1. SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO EN COLOMBIA

Los Conpes 3305 y 3260 referentes del abordaje en la lectura comportamiento urbano,
del espacio publico, de la movilidad del Sistema de Transporte Masivo en Cartagena.
Las Politicas publicas son el resultado de la lectura de una realidad caracterizada a
través de patrones de comportamiento para todo un territorio, 0 para realidades
especiales, algunas politicas son expresadas como marco de referencia, especifican
lineamientos que determinan los rasgos fundamentales de las intervenciones
previstas, la direccionalidad de la gestion y las estrategias generales.

Los Conpes 3305 de lineamientos para optimizar la Politica de Desarrollo Urbano vy el
Conpes 3260 de Politica Nacional de Transporte Urbano Masivo nos develan las
tendencias de crecimiento de las ciudades colombianas, determinando la importancia
y el fendmeno de Cartagena, nucleo urbano referente de movilidad poblacional en el
eje del atlantico integrado al sistema vial nacional — regional®, con caracteristicas de
concentracion urbana, problemas de pobreza, necesidades de provision de servicios
publicos, y de movilizacion y de transporte. Desde esta Optica Cartagena a través de
los instrumentos proporcionados por el Plan de Ordenamiento Territorial y con los
lineamientos de los Conpes respectivos debera descongestionar las actividades

% Marc Augé, Los No Lugares, espacios del anonimato,1992

. La mayor movilidad del Distrito de Cartagena se da con Barranquilla y Santa Marta, con las cuales se conecta por vias nacionales
rapidas, como son: la via del Mar que sirve de enlace con Barranquilla, 90 A del sistema nacional y la via La Cordialidad, Via 90, que
sigue hasta Barranquilla, Santa Marta y Riohacha, haciendo parte de la troncal del Caribe. Con la troncal de Occidente, se conecta con
Sincelejo y Monteria
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urbanas que la caracterizan hoy con una infraestructura de equipamientos estratégicos
definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial articuladas a un proyecto rector en el
sistema integrado de transporte publico multimodal.

El impacto de un proyecto de transporte masivo como ordenador urbano requiere la
provision de espacios fisicos significativos no referido Unicamente a las obras
complementarias de la malla vial, los requerimientos de tierra, la demanda de vivienda,
el suelo urbano disponible sino a la provision de los espacios publicos en proporcion a
la movilidad y en la consolidacion de una imagen paisajistica representativa, en todo el
contexto de la palabra, lo que significa representar lo funcional, lo social, lo cultural y lo
econémico. En la medida que la calidad del transporte publico sea significativa los
impactos urbanos se equilibran de manera evidente en las operaciones urbanas
(normatividad), en el medio ambiente y en la cultura ciudadana en el uso del automovil
particular.

Un nuevo sistema integrado de transporte publico multimodal en el caso de la
referencia repercute en la estructura y en la dindmica de la ciudad, dota de
infraestructura complementaria, recupera la calidad ambiental, incluye espacios libres
publicos y privados, disminuye la congestiéon vehicular y el deterioro de vias y
andenes, y determina en términos culturales la funciéon social y ecolégica de la
propiedad, la participacion en plusvalia y define el urbanismo en su funcién publica de
equidad no solo en el acceso al servicio de movilidad sino de calidad de vida, de igual
manera vincula un nicleo urbano ordenado a la regién. Todo esto se tiene que enfocar
en el individuo del sector y en el espacio publico que usa; de tal manera que no se
convierta en un factor negativo en la nueva transformacion de un sector, que en vez de
integrarse se aisle de la estructura de la ciudad.

En Cartagena la evolucion de los atributos urbanos coinciden con la caracterizacion
dada por el Conpes 3305: déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, dependencia a
subsidios nacionales, sobreoferta del transporte masivo, elevada edad promedio de los
vehiculos, ineficiente estructura vial y sobre utilizacion, alta niveles de accidentalidad,
subutilizaciéon del suelo urbano consolidado y de expansion, baja capacidad de
gestion, insuficiencia y mal estado de los equipamientos, indices bajos de espacio
publico por habitante y otros.”

Las lineas de politica y las estrategias definidas en los Conpes son determinantes en
comienzo para establecer una lectura particular de la ciudad, pero se estima la
posibilidad de fortalecer las politicas de ordenamiento urbano y la normatividad con el
proposito de potenciar oportunidades de inversion publica y privada en el desarrollo de
las zonas estratégicas que lo requieran, y en este caso esta posibilidad es un
requerimiento. La mirada de la Troncal Pedro de Heredia como columna vertebral del

® Documento CONPES, 3305 Lineamientos para optimizar la Politica de Desarrollo Urbano.
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proyecto se hace primordial en este proyecto, al igual que la del area de influencia de
la intervencién, dado que en su borde se da el grueso de las actividades urbanas.

1.2.2. ESPACIO PUBLICO EN COLOMBIA

Colombia, pais eminentemente urbano, dentro del cual mas del setenta por ciento de
su poblacion habita en centros urbanos tiene como reto principal afrontar desarrollos
urbanos que van de la mano con la calidad de vida de las comunidades, en las que se
encuentran inequidades y desigualdades que afectan la sociedad, dentro de este
contexto el espacio publico que como ya se habia mencionado es parte fundamental
en el desarrollo de una ciudad. Actualmente la recuperacion del espacio publico es
considerada como una prioridad debido a que este tipo de proyectos contienen un alto
impacto sobre el bienestar y la vida comunitaria de las poblaciones, todas estas
consideraciones han llevado a que el Gobierno de Colombia y en cabeza del Ministerio
del Medio ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establezca y se encuentre en
formulaciéon la politica nacional de manejo, aprovechamiento y recuperacion del
espacio publico, hasta ahora inexistente y solo “pensada” y “aplicada” en ciertas
ciudades del territorio colombiano como el caso Bogota.

Técnicamente dentro del ambito nacional, el espacio publico es definido como “el
conjunto de inmuebles publicos y elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectaciéon a la
satisfaccién de necesidades humanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes.....”® A simple vista se entiende que el
espacio publico considerado involucra mucho mas que estructuras fisicas, y que
deberia tenerse en cuenta también los aspectos sociales, culturales y politicos que
derivan de su construccién, uso y aprovechamiento. El espacio publico es un bien
colectivo, por consiguiente pertenece a todos los pobladores de una ciudad, asi mismo
sSu uso, aprovechamiento y mantenimiento deberia corresponder a todos pues este
espacio publico también refleja la capacidad de las personas de habitar y vivir en
comunidad, alli las personas, especialmente los mas bajos estratos encuentran
lugares de recreacion, descanso, ejercer sus derechos sociales y democraticos,
expresas sus pensamientos e ideas, y mantener una memoria colectiva a través del
desarrollo de sus caracteristicas sociales, culturales, tradiciones y formas de rendir
tributo a sus antepasados o a fechas importantes.

El crecimiento acelerado de las ciudades y la poca planeacién, ha generado que estos
espacios publicos en Colombia hayan sido relegado a un segundo plano en los

® Ley 9 de 1989, articulo 5
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procesos de desarrollo urbano, se han considerado como los espacios residuales de la
vivienda como parques, de las vias como los andenes, y asi, sin considerar que el
espacio publico es elemento estructurador del desarrollo urbano y del
desenvolvimiento social de una poblacién o ciudad.

“Asi como los animales necesitan que se protejan las selvas y otros entornos silvestres para
sobrevivir, los seres humanos necesitamos espacios que propicien nuestra salud fisica y
espiritual.  En las ciudades, esto significa disponer de espacios publicos peatonales
abundantes, amplios y de calidad; en otras palabras andenes y parques abundantes, amplios y
bien mantenidos”

Dentro de la Politica Nacional formulada para el espacio publico® se plantea que la
ampliacion, recuperacion y preservacion de las areas publicas de las ciudades se
encuentre encaminada a reducir las desigualdades econémicas, sociales y de calidad
de vida “El espacio publico, al cual todos tienen acceso y derecho, reequilibra en arte,
las desigualdades econdmicas. A través de él se articula una de las posibles vias de

redistribucién de la riqueza™®.

Es importante resaltar que si se cuenta con espacios publicos agradables conveniente,
suficiente y que satisface las comunidades es mas facil intervenir en otros aspectos de
la ciudad como lo social, en cuanto al derecho de los ciudadanos a la recreacion, en
cuanto a seguridad, ya que con espacios publicos amables es mas facil controlar la
inseguridad y la violencia, el espacio publico organizado genera a tener actitudes
amables y convivales y la integraciébn comunitaria, resumiendo el espacio publico
contribuye a generar una ciudad mas humana y con mejores oportunidades de
desarrollo para los habitantes.

! Enrique Pefialosa, Ex alcalde de la ciudad de Bogoté - Colombia
8 bocumento bajo construccién suministrado por el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, Septiembre 2008

o Garcia, A., Op. Cit “la Reconquista de Europa, Espacio Publico Urbano 1980 — 1999, Centro de Cultura Contemporanea de
Barcelona, Barcelona 1999
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Normas Relativas al Espacio Publico en Colombia

Articulo 63 de la
Constitucion Politica
de Colombia

Articulo 82 de la
Constitucion politica
de Colombia

Articulo 88 de la
Constitucion politica
de Colombia

Codigo Civil

Ley 9 de 1989
Reforma urbana

"Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos etnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables".

" Es deber del estado velar por la proteccion de la integralidad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interes particular"

"La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y de otros de similar naturaleza que se
definen en ella".

Varios articulos del codigo civil se ocupan del tema del espacio publico. Entre estos se encuentra en
Articulo 674 que define los bienes publicos y de uso comun, Articulo 675 se ocupa de los bienes
baldios, Articulo 677 se ocupa de la propiedad de las aguas, Articulo 1005 se refiere a las acciones
populares en favor del espacio publico

Contiene una definicion de espacio basada en criterios diferentes a los de la naturaleza del
propietario del inmueble. Asi, el articulo 5 establece: " Entiendase por espacio publico el conjunto
de inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden por tanto, los limites de los intereses individuales
de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para
la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la presenvacion de obras de
interes publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entono de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectdas en las que el interes colectivo sea manifiesto y conveniente y
gue constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o disfrute colectivo." Asi mismo el articulo 6
aborda el tema del destino y uso del espacio publico y establece que " El destino de los bienes de
uso publico incluidos en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas no podra ser variado
sino por los concejos, juntas metropolitanas o por en consejo tendencial, por iniciativa del alcalde o
intendente de san andres y providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de
caracteristicas equivalentes. El retiro del servicio de las vias publicas continuara rigiendose por las

AicnAcirinnac vinantac

los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso publico, asi como las vias
publicas no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute
visual v libre transito."

El articulo 7 establece: " Los municipios podran crear de acuerdo con su organizacién legal,
entidades que seran responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente
el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas
verdes y servicios comuniales, asi mismo, podran contratar con entidades privadas, la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico de los bienes anteriores..."
Adicionalmente indica que las areas de cesion, cuando no sean las minimas exigidas por la normas

urbanisticas. nodran ser canieables nor dinero.
El articulo 8 sefiala la posibilidad de la accion popular como mecanismo en defensa de los

elementos constitutuvos del espacio publico y el medio ambiente.
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se reglamenta la utilizacion de publicidad exterior visual

El articulo 43 establece las normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad a las personas con
movilidad reducida, sea temporal o permanente

Modifica la Ley 9 de 1989, Ley 3 de 1991y dicta otras disposiciones. Particularmente de espacio
publico se refiere:

Articulo 37 se refiere al espacio publico en actuaciones urbanisticas

Articulo 58 expropiacion de espacios entre los cuales se contempla la expropiacion para espacios
publicos urbanos

Articulo 107 se refiere a la restitucion de espacios publicos

Se refiere a las acciones populares que puede establecer la comunidad en defensa del espacio
publico y otros

Define infracciones urbanisticas

Establece los parametros generales de las facultades de policia de los alcaldes para hacer cumplir las
disposiciones que en materia de espacio publico se dicten, en su Articulo 132 faculta a esta
institucion para dictar actos tendientes a garantizar la integridad del espacio publico

Regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en
vias privadas que internamente circulen vehiculos. establece lugares prohibidos para parquear
vehiculos entre los cuales se encuentra el espacio publico.

Establecen las normas generales de convivencia ciudadana, las cuales tienen repercusiones directas
sobre las comunidades urbanas hacen uso del espacio publico

Decreto 1504 de 1998 por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial

llustracion 4 Normas que aplican al espacio publico en Colombia

1.3.

JUSTIFICACION

Luego de conocer los diferentes antecedentes tanto del espacio publico y su uso social
y de las condiciones del sistema de transporte masivo en Colombia, se justifica iniciar
una investigacién acerca de los vinculos que pueden tener en razén a que son
variables que se complementan, que van unidas y que afectan directamente la calidad
de vida de las personas. La investigacion nace a partir de la preocupacién de esa
aparente desarticulacion entre la “movilidad” y la “permanencia” que se esta
generando en todas las ciudades en donde se estan implantando los sistemas

integrados de

transporte masivo, dado que aunque son fuente de ingreso,

mejoramiento y recuperacion de ciudad, estdn cambiando y rompiendo tradiciones y
costumbres sociales que si se tuviesen en cuenta, harian mucho mas enriquecedores
los proyectos de movilidad e impactarian en un mayor circulo de accion a los

ciudadanos.
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Particularmente para estudiar el efecto y la desarticulaciéon planteados, se toma como
caso de estudio la ciudad de Cartagena. Por ser una ciudad intermedia, con un
Sistema de Transporte Masivo denominado Transcaribe con tres etapas especificas,
una en disefio, otra en construccion y una Ultima ya ejecutada y en “uso”, y Cartagena
presenta una poblacion con una riqueza invaluable en cultura caribefia y en
comportamientos sociales en espacio publico que tal vez no se veria de la misma
forma en una ciudad del interior. Es interesante también como caso de estudio dado
gue cuenta con una gran variedad de pobladores de caracteristicas econdémicas
diferentes que van desde los mas “ricos” con incalculables ingresos econémicos y asi
mismo sus condiciones de vida, hasta la miseria absoluta y esto nos da un gran
espectro de estudio de las condiciones de apropiacioén del espacio publico y uso social.

1.3.1. UTILIDAD DE LA INVESTIGACION

La investigacién sobre el tema del Uso Social del Espacio Publico y sus Vinculos con
el Sistema Integrado de Transporte Masivo. Caso: Cartagena, se justifica por la
utilidad que pueda tener no solo para la ciudad mencionada, en este ambito
especifico, sino también para otro asentamiento humano. La investigacion no se limita
en la adquisicién del conocimiento de lo que ocurre con la transformacion urbana en la
historia, 0 en este caso de un sistema especifico, que como el de transporte en este
caso; impacta, transforma o genera un nuevo espacio publico para la ciudad; La
investigacion trasciende y es aplicable a otras ciudades en las cuales se estan
presentando los mismos problemas con el uso social del espacio publico, la
investigacion es util en la medida en la que sus aportes, recomendaciones y
conclusiones son aplicables a otras ciudades colombianas, y el modelo de articulacion
propuesto puede llegar a ser re aplicable igualmente teniendo en cuenta
caracteristicas sociales y culturales de la ciudad.

La investigacion del caso y sus componentes, dar4 como resultado el conocimiento de
los hechos, de la conformacion de los espacios, del uso social que las personas dan al
espacio publico y de las transformaciones; pero igualmente de las causas, de la
problemética, de las consecuencias y de las oportunidades que puede traer un
proyecto de Transporte Masivo.

En este sentido, la intervencién de la movilidad, mas el crecimiento urbano; el
redireccionamiento de parte de lo construido y la estructuracion de un espacio publico
ofrece la oportunidad de plantear acciones estratégicas, corrigiendo errores originados
en el pasado y asegurar para el futuro una relacion equilibrada de un sistema con la
naturaleza, con el espacio publico y su funcién social dentro de la ciudad, en sectores
determinados.
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1.3.2. USO SOCIAL

La investigaciobn sobrepasa los andlisis urbanos, espaciales, fisicos e inclusive
funcionales de accion de transitar por un espacio. El propio significado del espacio da
una connotacién mayor al andlisis en la investigacion. De hecho se parte de la historia
del espacio publico desde lo fisico como hecho urbano construido en el tiempo, pero
alli nace el comportamiento, el uso, el encuentro, la expresion cultural y el intercambio
comercial a través de los tiempos.

Bajo esta mirada, lo social es tan o mas importante que lo fisico pues le da un valor
agregado al espacio, es decir un significado, un significante, un referente para un
barrio, para un sector, para una zona, o para la ciudad seguln su jerarquia que mas alla
del tamafo, se la da su importancia social para los ciudadanos.

De ahi el alcance social de la investigacion sera fundamental para analizar los efectos
del sistema de transporte en espacios publicos representativos de los sectores que
afecta y el cambio en los comportamientos de los ciudadanos frente a una nueva
estructura fisica de espacio publico que plantea Transcaribe (Sistemas Integrados de
Transporte Masivo).

Finalmente se considera la justificacion de la presente investigacion en cuanto su
alcance social permita conocer las caracteristicas sociales de la poblacién cartagenera
y la manera en la que se han visto afectadas por los sistemas de transporte masivo y
de qué manera se pueden “recuperar’ o transformar acorde con el nuevo escenario
fisico pero conservando memoria colectiva y espacio social.

1.3.3. SENTIDO PRACTICO

Al analizar con base en la investigacion, los hechos urbanos; las transformaciones, el
espacio publico en evolucion y el uso social; se tendra como respuesta pautas y
razonamientos para ser aplicados en la construccion del espacio publico a partir de las
dinamicas de movilidad, la vision del mejoramiento de conflictos, la mitigacion de
impactos; la resolucién de problemas especificos que posteriormente podran ser
tipificados para diferentes casos con aspectos similares entre si.

Es asi como un Sistema Integrado de Transporte Masivo como Transcaribe afecta
sectores urbanos similares y diferentes, logrando a través de la investigacion
establecer patrones de comportamiento, tipologias de intervenciéon e impacto del
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sistema en el espacio publico. Finalmente poder encontrar soluciones préacticas a
problemas tipolégicos, de intervencién de Transcaribe en zonas residenciales,
comerciales; industriales; institucionales para nombrar algunos casos especificos.

1.4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.4.1. FORMULACION

Si la pregunta de investigacion es:

El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo es
propicio para que se desarrollen las costumbres sociales, y est4d en
capacidad de acoger la diversidad y las multiples dinamicas sociales que
la ciudad va acumulando en el tiempo?

Entonces el problema a investigar es:

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo ofrecen un espacio publico genérico
gue no es propicio para que se desarrollen las costumbres sociales ni para acoger la
diversidad y las multiples dinamicas sociales que la ciudad acumula en el tiempo

1.4.2. ARGUMENTACION

El problema surge en la integracion y/o articulacion de el sistema a la estructura
urbana y a la vida urbana y al hecho social, al ser disefios con una forma y funcion
correspondiente a un factor técnico de capacidad, funcionalidad, y velocidad; no
incluyen el andlisis profundo de aspectos sociales de cada poblacién en los espacios
de conexion con la estructura urbana como las estaciones, ni plantean articulaciones
con otros equipamientos o servicios de la ciudad, salvo cuando estan ubicados en
forma directa al sistema. Es por esto que los espacios publicos de los Sistemas de
Transporte Masivo no cuentan con una funcion de permanencia, afectando
directamente situaciones sociales como la recreacion y la sociabilidad que se da en
estos espacios considerados como “la sala de la casa”, y situaciones econdmicas, ya
gue los cartageneros utilizan el espacio publico como medio de actividades
econémicas para su sustento™.

10 SegUn Estudio de Vendedores Ambulantes — Transcaribe, 2006
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Existe en parte, un gran vacio entre la funcion de planificar el sistema de transporte en
paralelo a la funcién del planeamiento urbano, no es un proceso de planeacién
integral, existe en nuestro medio por todos los factores socio econémicos conocidos ,
especialmente en el Ultimo medio siglo, en rezago del planeamiento siempre atras del
desarrollo, a pesar de las dltimas leyes y Planes de Ordenamiento Territorial que
dieron paso a un nuevo orden que ha pretendido sobrepasar el desarrollo, es por esto
gue esta investigacion pretende comprobar que existen vacios en los vinculos que se
generan entre el uso social del espacio publico y los Sistemas de Transporte Masivo,
que estos vacios son mas por la diferenciacién de funciones entre las variables y por
la falta de estudio y articulacion de entidades. Es decir que planeacion planea la
ciudad pero en su gran inmensidad no puede o no tiene tiempo para dedicarle
especificamente a los puntos de articulacion del Sistema Integrado de Transporte
Masivo y le deja la responsabilidad a la entidad que gerencia el sistema, y este alude
que su funcién de transportar gente y generar el espacio publico anexo, pegado y
parte de su sistema, teniendo en cuenta que la articulacion es mas de las oficinas de
planeacion. Esto finalmente significa que no existe un responsable directo y concreto
para dar solucion a este tema; y obviamente no se cuenta con los recursos necesarios.

1.4.3. DELIMITACION

Se pueden tomar muchos aspectos en el proceso investigativo del tema referente en
este caso: “El Uso Social del Espacio Publico y sus Vinculos con el Sistema Integrado
de Transporte Masivo. Caso: Cartagena”.

La palabra vinculo es de caracter general y puede incluir un nimero indeterminado de
variables y caracteristicas ademas de subtemas a investigar. El espacio publico de
Cartagena y el Sistema Integrado de Transporte Masivo en ese vinculo pueden
presentar tal cantidad de variables que implicaria también un tiempo indeterminado en
una investigacion, practica en la blsqueda de las causas, los efectos y las soluciones
a una problematica planteada.

En este sentido se busca delimitar la problematica teniendo en cuenta los aspectos de
cambio y evolucion fisica del espacio publico, en contraposicion o en paralelo segun
como se mire, con el comportamiento social.

Las variables seran en esencia:

Lo Fisico: Es decir la transformacién de una via vehicular, en un espacio de transicion
0 de acceso a un Sistemas Integrados de Transporte Masivo. EI cambio de un
antejardin de clima célido al borde de una via local de barrio en Cartagena; en andén o
alameda de borde de una Troncal de Transporte Masivo, con la incidencia directa de

1 Seglin entrevista realizada a Herman Berm(dez, Gerente del Espacio Piblico de Transcaribe
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una estacion. El cambio de una estructura comercial con actividad e invasion de
intercambio en el espacio publico, a un sector de espacios reducidos y con
restricciones generadas por la movilidad de buses.

Lo Social: El impacto sobre el area publica de un predio privado por la afectacién vial,
es decir el requerimiento de ampliar un perfil vial sobre una estructura barrial generara
cambios de comportamiento; como la induccién de usos invasivos por la nueva
movilidad. La concentracién de usuarios de un Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, en un punto especifico (estacion, terminal de buses, patio de maniobras, area
de transicidn) genera cambios en el comportamiento que pueden ser vistos en forma
positiva como el mayor valor del espacio privado que genera aprovechamiento
econdémico, intercambio comercial, encuentro, relacibn entre habitantes que
encuentran un espacio seguro e iluminado; solo como un efecto por convertir un
espacio convencional en un referente del Sistemas Integrados de Transporte Masivo.

En esencia el problema se referira a lo fisico y a lo social en su conjunto; teniendo en
cuenta variables de tiempo que complementen estos dos factores tales como: el antes
(la historia), el presente (el cambio de estructura de espacio publico en proceso de
construccién), y el después (aprovechamiento o no del efecto causado). O factores
variables o indicadores de comportamiento en el espacio: Nuevas actividades; nuevos
usos en el espacio; comercio informal, nuevos referentes de encuentro (La plaza de
acceso, el reloj, la banca, la fuente, el arbol, el Mogador, el puente peatonal). Esto se
relacionara con las funciones: Circular, permanecer, esperar, acceder, encontrarse,
transitar, intercambiar, recrearse entre otras.

La investigacion tomara un sentido practico con la claridad que le imprime la
delimitacion de la problematica. Finalmente se expresa la delimitacion de la
problematica en tres aspectos: Fisico — Funcional y social que en teoria matematica de
conjuntos sera, dos con una interseccion, donde la FUNCION se comparte en los dos
aspectos:

El espacio publico Fisico — Funcional Y La Funcion Social del espacio Publico, en
su vinculacion con el Sistema de Transporte Masivo de Cartagena.

En definitiva, el efecto fisico funcional del espacio publico en la vinculacion de las
diferentes estructuras urbanas de la ciudad al Sistemas Integrados de Transporte
Masivo — Transcaribe, tendr4 una respuesta definitiva en el comportamiento y la
funcion social de los habitantes de los sectores los usuarios del sistema, y en definitiva
en los ciudadanos afectados de Cartagena.
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Si la pregunta de investigacion es:

El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo es
propicio para que se desarrollen las costumbres sociales, y esta en
capacidad de acoger la diversidad y las multiples dindmicas sociales
que la ciudad va acumulando en el tiempo?

Entonces el objetivo principal de la investigacion es:

Investigar y validar a través de andlisis si el espacio publico que ofrecen los Sistemas
de Transporte Masivo es propicio para que se desarrollen las costumbres sociales, y
estd en capacidad de acoger la diversidad y las multiples dinamicas sociales que la
ciudad va acumulando en el tiempo.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Si el objetivo principal de la investigacion es:

Investigar y validar a través de analisis si el espacio publico que
ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo es propicio para que se
desarrollen las costumbres sociales, y esta en capacidad de acoger
la diversidad y las multiples dinamicas sociales que la ciudad va
acumulando en el tiempo.

Entonces para lograrlo debo:

Seleccionar y justificar un caso de estudio que sea pertinente y representativo de
analizar bajo los pardmetros de la presente investigacion, con el fin de establecer un
medio para lograr analizar la situacion en el Pais.

Investigar y analizar el espacio publico ofrecido por los Sistemas de Transporte Masivo
en el caso de estudio, con el fin de conocer el tipo de espacio publico ofrecido.

Investigar y analizar la evolucién histérica tanto de la conformacién fisica como de las
dinamicas sociales desarrolladas en el espacio publico del caso de estudio, esto con el
fin de establecer la intensidad de uso del espacio publico antes de implantado el
Sistema de Transporte Masivo.
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Investigar y analizar el caso de estudio en su estado actual, dentro de las variables de
conformacion fisica del espacio publico y las dinamicas sociales que presenta la
poblacion o las actividades que se realizan en el espacio publico.

Aportar conclusiones y recomendaciones a los espacios publicos planteados por los
Sistemas de Transporte Masivo, en especial al caso de estudio

Formular aportes y recomendaciones para los procesos de implementacion de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo enfocados al uso social del Espacio
Publico.

Aportar conocimientos tedricos con experiencias especificas e informacién actualizada
sobre el espacio publico y sus vinculos con los Sistemas de Transporte Masivo, a
través de este proyecto de grado, a la Maestria en Planificacion Urbana y Regional y a
la Universidad Javeriana.

1.6. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Si la pregunta de investigacion es:

El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo es
propicio para que se desarrollen las costumbres sociales, y esta en
capacidad de acoger la diversidad y las multiples dindmicas sociales
que la ciudad va acumulando en el tiempo?

Entonces la Hipdtesis de Investigacion a validar es

El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de Transporte Masivo NO es propicio
para que se desarrollen las costumbres sociales, y NO esta en capacidad de acoger la
diversidad y las mudltiples dinamicas sociales que la ciudad va acumulando en el
tiempo?

1.6.1. HIPOTESIS DE DIAGNOSTICO

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo son concebidos como proyectos
prototipos reaplicables a cualquier ciudad, Unicamente con funcién de movilizar
personas y sin considerar su articulacion con la estructura urbana existente ni con las
dinamicas sociales de los habitantes.
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1.6.2. HIPOTESIS DE PRONOSTICO

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo modificaran los comportamientos
sociales en el espacio publico y romperan el vinculo social entre el espacio publico
actual y el espacio publico creado a partir del transporte, generando perdida de la
memoria colectiva de la ciudad.

1.6.3. HIPOTESIS DE CONTROL

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo dejan de ser prototipos reaplicables a
cualquier ciudad y se especializan segun su lugar de implantacion y generan espacios
publicos que son propicios para que se desarrollen las costumbres sociales, y en
capacidad de acoger la diversidad y las multiples dinamicas sociales que la ciudad va
acumulando en el tiempo.

1.7. ESTRUCTURA METODOLOGICA - ALCANCE

1.7.1. METODOLOGIA

La estructura metodolégica establecida para la presente investigacion se desarrolla a
partir de los conocimientos adquiridos en la Maestria de Planificacion Urbana y
Regional.

Contiene las siguientes fases de desarrollo:

Fase 1 Preliminares

Contiene la formulacién de las preguntas base del tema elegido, las cuales daran
como resultado la pregunta base general que guiara la investigacion y de la cual se
desprendera el problema, los objetivos, las hipotesis, el alcance entre otros. Dentro de

esta fase se encuentra la seleccion del Caso de Estudio.

Método de investigacion: lluvias de ideas, elaboracién de matrices de pensamiento,
matrices de preguntas.
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Fase 2 Plataforma de orden técnico y conceptual

Contiene las teorias estudiadas tanto internacionales como nacionales, reline y
recopila los pensamientos acerca de ciudad, de espacio publico, de normas y de
sociologia urbana, las cuales aportan y daran pautas para la investigacion. Permiten la
formacién de un criterio personal acerca del tema y de un filtro para la evaluacion y el
analisis del tema planeado.

Dentro de esta fase es conveniente estudiar como caso de estudio a la ciudad de
Bogota, y sus avances en cuanto al manejo y aprovechamiento del espacio publico.
Cabe anotar que Bogota es un buen estudio de caso ya que dentro de las ciudades
colombianas es la que mas se encuentra adelantada en cuanto a elaboracién y
aplicacion de politicas de uso y manejo de espacio publico.

Como segundo punto es necesario disefiar la base conceptual de la investigacion la
cual parte del mapa que define las categorias de analisis, delimita las variables de
estudio y aplica los indicadores necesarios para la realizacion del andlisis comparado
con el fin de validad o no la hipotesis planteada y asi dar respuesta a la pregunta de
investigacion. La aplicacién de instrumentos de recoleccién de informacién como
fichas, entrevistas semiestructuradas y demas son parte fundamental de la plataforma
de disefio metodolégico y del establecimiento de “las reglas de juego” con las cuales
se desarrollara la investigacion

Método de investigacion: visitas y recorridos al caso de estudio
Recopilacion de informacion primaria y secundaria
Trabajo de campo
Elaboracién de registro fotografico
Entrevistas semiestructuradas con algunos de los principales
actores de la investigacion
Aportes y opiniones de expertos
Busqueda de informacion en biblioteca

Fase 3 Caracterizacion y Diagnostico del caso de Estudio

Dentro de esta fase se prevé la necesidad de estudiar Cartagena desde una mirada
general que abarque el sistema ambiental, estructura urbana, movilidad y transporte y
espacio publico, esto con el fin de tener un panorama amplio del estado del arte es los
aspectos que mas inciden en el espacio publico y en la vida social de los
cartageneros.

Es importante también realizar un analisis completo de la propuesta del Sistema
Integrado de Transporte Masivo enfocado y bajo la mirada de la propuesta del espacio
publico y su uso social (0 econémico) propuesto por esta entidad y en si por el
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Sistema, esto con el fin de lograr realizar andlisis y paralelos entre lo que era, lo que
planeay lo que podria ser el espacio publico y su uso social.

Método de investigacion: Lectura del territorio
Revisién de antecedentes histéricos
Realizacion del estado del arte
Analisis urbano de la Ciudad

Fase 4 Andlisis de la investigacion

Contiene la investigacion y los andlisis pertinentes para su desarrollo, parte de una
mirada historica por medio de un analisis comparado de diferentes etapas de
Cartagena visto a través de 3 variables como son el desarrollo urbano de cada época,
la conformacion del espacio publico en cada época y el uso social que se le daba al
espacio publico, este primer andlisis se realiza con el fin de establecer si el espacio
social histéricamente era usado de una manera activa o por el contrario no hacia parte
de los ciudadanos, también se hace con el fin de establecer un mecanismo
comparativo mas adelante para validar si el uso social del espacio publico cambio, o
se transformo con la implantacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo.

Posteriormente se sectoriza la ciudad en 3 diferentes zonas que surgen a partir de un
recorrido visual y de caracteristicas urbanas, morfol6gicas, de tipo de poblacién y de
implantacion de Transcaribe diferentes. Se analiza cada sector de manera
independiente, variables como la movilidad, el espacio publico, el uso social del
espacio publico, la propuesta de Transcaribe y todo esto con el fin de lograr establecer
el impacto del Sistema Integrado de Transporte Y tipificar los impactos de manera que
puedan ser re aplicables a otros sectores de la ciudad.

Se elaboran también analisis cartograficos, matrices de resultados, matrices
comparativas y demas instrumentos que permitan analizar y posteriormente servir de
base para la formulacion de aportes y la sustentacion del modelo urbano.

Método de investigacion:
Definicion y andlisis por medio de dimensiones aplicadas a
cada sector
Matriz analisis comparado de la historia de Cartagena.
Matriz de resultados comparados
Matriz de andlisis cruzados.

Fase 5 Resultados y Conclusiones — Validacién de Hipotesis
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A partir de los analisis y resultados obtenidos en las anteriores fases, es necesario
establecer un punto de unién entre lo histérico, considerado como “lo que era” y lo
propuesto por el SITM (Transcaribe), con el fin de comparar y poder a través de las
variables y los indicadores, establecer un punto de referencia que permita validad la
hipétesis planteada y dar respuesta a la pregunta de investigacion.

Fase 6 propuesta

Como parte final, se daran los lineamientos a partir de la presente investigacion, com
los cuales se debera propiciar que El Espacio Publico que ofrecen los Sistemas de
Transporte Masivo sea propicio para que se desarrollen las costumbres sociales, y
este en capacidad de acoger la diversidad y las multiples dinAmicas sociales que la
ciudad va acumulando en el tiempo, siempre a partir de la concepcion de respuestas
fisicas y respuestas sociales para manejar la integridad en el territorio y en la
planificacion urbana de la ciudad.

Fase 7 Reflexiones Finales

A partir de los andlisis y resultados obtenidos, en esta fase se pretende concluir y
lanzar hip6tesis a manera de lluvia de ideas de posibles soluciones o aportes a los
problemas visualizados y analizados. La vida social no es posible darla si no se le
provee de un marco fisico espacial dentro de la ciudad para que se desarrollo y este
marco debe estar correctamente articulado al Sistema Integrado de Transporte Publico
y al Espacio Publico de la ciudad.
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llustracion 5 Matriz de Investigacién General. Fuente: Elaboracion Propia

1.7.2. ALCANCE

La presente investigacion pretende llegar a plantear recomendaciones fisicas, que
sean homologables a otros casos de estudio, y que contribuyan a mejorar la
articulacién de los Sistemas Integrados Masivos a las estructuras de las ciudades,
conservando la funciéon de permanencia del espacio publico y a la vez interactuar con
la funcion de movilidad y de intercambio de funciones.

Pretende también llegar a dar recomendaciones sociales para el caso de estudio, para
gue se generen espacios de encuentros ciudadanos, con identidad y que reflejen la
cultura caribefa y del habitante cartagenero.

La investigacidén sera un punto de apoyo para posteriores investigaciones en el tema
de Sistemas de Transporte Masivo y en Espacio Publico. Finalmente la investigacion
dard pautas para incorporar a las politicas publicas desde un ambito de gestién de
proyectos para que se piense en la integralidad de la implantacion de los proyectos de
Transporte, en la correcta articulacion con las estructuras urbanas y con los usos
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sociales propios de cada ciudad para evitar la creaciéon de espacios publicos “no
lugares” carentes de apropiacion social.

1.8. PERTINENCIA O APORTE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion es pertinente en este momento dado el gran auge de los
Sistemas de Transporte Masivo en las grandes ciudades no solo colombianas sino
latinoamericanas, bien es conocido el Sistema
Transmilenio el cual logra realizar mas de
1000000 de viajes por dia*?. Igualmente aun es
s desconocida la forma de implantar estos

] sistemas sin el debido andlisis de las condiciones
urbanas y sociales de la poblacién a beneficiar y
también aun es desconocida la articulacion con
otras estructuras o sistemas de la ciudad los
cuales permitirian que el impacto en la ciudad

Promedio de pasajercs mowvizados en dia habil

Ilustracion 6 Grafica promedio de pasajeros fuera mucho mas grande del que pl’OdUCG en
caso Transmilenio
estos momentos.

El aporte de la presente investigacion son las pautas de articulacion y las variables a
tener en cuenta en la formulacion de dichos sistemas para que beneficien de manera
mas amplia a la poblacion. Que impacte no solamente en mejorar las condiciones de
movilidad y transporte de las personas, sino que también se propicien espacios
publicos que sirvan de escenario para la expresion y manifestacion de costumbres
sociales y culturales, que beneficien y aprovechen la vida social de la gente,
proveyendo espacios para vivir.

1.9. LINEA CONCEPTUAL DE LA MAESTRIA EN LA CUAL SE INSCRIBE Y
ENMARCA LA INVESTIGACION

La presente investigacion se enmarca dentro del Grupo de Investigacion Ill: Topofilia y
Desarrollo Territorial Integrado. Cuyo coordinador es Carlos Mario Yory. Se inscribe en
este grupo dado que la investigacion trata la apropiacion del territorio en la medida en

12 - T - . S
Datos suministrados por Transmilenio en su pagina oficial www.Transmilenio.gov.co
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la que estudia el uso social del espacio publico, la apropiacién de ese espacio publico
en especial de la poblacion cartagenera, contiene elementos de analisis de
planificacion estratégica y analiza la transformacion de ese “uso social” a partir de un
Sistema de Transporte Masivo. La investigacion realizara aportes conceptuales e
instrumentales en materia de desarrollo territorial integrado con participacion social.

La linea de Investigacibn es construccibn del habitat y territorio, porque la
investigacion esta orientada a proponer acciones para que la transformacion del
territorio no afecte de manera tan radical las costumbres y la calidad de vida de los
cartageneros. Se le da especial énfasis a la dimension cultural del espacio publico.
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CAPITULO DOS

2. MARCO TEORICO

2.1. DESDE LA CIUDAD

¢Qué es una ciudad? ... una ciudad es un recipiente de experiencias sociales,
una ciudad es un continente lleno de memoria social, la ciudad es como una
piel que va registrando las diferentes formas como se presentan los
acontecimientos historicos. Y esa piel queda consignada como mapa. EI mapa
es un documento donde los habitantes de la ciudad han escrito y uno puede
caminar por ese documento; esa es una de las maravillas de la ciudad, pues
uno transita por el documento. Y en él se puede leer lo que cada sociedad
piensa de si misma, y los diferentes proyectos sociales quedan recogidos en el
mapa.

La principal funcion de la ciudad es convertir el poder en forma, la energia en
cultura, la materia inerte en simbolos vivos del arte, la reproduccién biolégica
en creatividad social. Las funciones positivas de la ciudad no pueden
desempefiarse sin establecer nuevas disposiciones institucionales gque sean
capaces de manipular las vastas energias con que ahora cuenta el hombre.

Un requisito para ser ciudad es el de dominar un espacio. Crear un territorio,
explotarlo, exprimirlo en favor de la ciudad. Por pequefio que sea, un nucleo
urbano cumple con esta caracteristica y para ello, la ciudad crea simbolos,
inventa tradiciones y establece ritos para legitimar su dominio y es algo
permanente gque se ve desde la antigua Grecia hasta ciudades con el caracter
de metropoli subregional como Manizales; desde Roma Imperial, hasta las
ciudades de la Costa Caribe. En cualquier lugar, en cualquier momento de la
historia la ciudad busca generar discursos de legitimidad para convertir los
actos de dominacién en actos legales y para legalizar por medio de
instituciones la explotacion de un territorio que se da de hecho.

Fabio Zambrano P. Profesor Universidad Nacional de Colombia: La Ciudad en la Historia.

La reflexién aqui parte de observar el espacio publico como elemento ordenador de las
redes sociales en la ciudad a través de recorridos con caracteristicas fisico espaciales
de acuerdo a particularidades propias, garantizando la vinculacion de lo ambiental, la
sustentabilidad y apropiacion a través de una transformacion cultural donde lo fisico
espacial es opcion de equilibro para sistemas como el de transporte que definen la
circulacion y movilidad de la ciudad.
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Los grandes urbanistas lo que nos permiten percibir en sus obras productos de sus
reflexiones y percepciones particulares, son las diferentes miradas de la ciudad, las
muchas maneras de planearlas, disefiarlas, gestionarlas, financiarlas, construirlas y
reconstruirlas y replanearlas, cada uno a su manera. La reflexiéon en la investigacion se
abordara en el contexto de ciudad desde la construccion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo, la espacialidad afectada y su correspondencia con la funcionalidad
social desde el espacio publico.

La ciudad como un todo es el gran espacio publico de participacion, la ciudad es
comportamiento, costumbres, una variedad de mezclas configuradas e imaginadas por
los ciudadanos. En este contexto Fernando Viviescas Monsalve, profesor Universidad
Nacional de Colombia — Facultad de Artes, en el documento “Pensar la ciudad
colombiana: el reto del siglo XXI” hace referencia de la evolucién de lo urbano asi:
“Las verdaderas ciudades siempre estan en construccion, nuestra cotidianidad esta
siempre atravesada por una enorme demanda de despliegue de la imaginacion y la
creatividad, no solo para superar los obstaculos que todavia atraviesa la pretensiéon
de alcanzar formas humanas y civilizadas de convivencia sino para proyectar todas las
posibilidades que contiene”; el ideal de una ciudad en desarrollo debe ser la
funcionalidad organizada en un territorio limitado, donde la dinamica e interaccion de
los sistemas determina la expansiéon de los mismos.

La ciudad no para de crecer, los procesos de construccion son distintos en el tiempo
mas no se detienen, se consolida lo urbano sin la debida dotacion de servicios en la
mayoria de los casos, los equipamientos y la vivienda crecen dispares, la exclusion en
ciudades como Cartagena es evidente: marginalidad y segregacion fisico espacial®.
La concepcién de la ciudad desde el Plan de Ordenamiento Territorial conlleva a mirar
las diferentes relaciones de los sistemas y la dimension cultural de esta practica
urbana de planeacion donde la intervencion fisico espacial y sus nuevas formas
pueden llegar a la segregacion urbana y social, que observaremos en el andlisis de los
sectores determinados para esta investigacion.

La historia de las ciudades estad determinada la mayoria de las veces por la
construccion de elementos urbanos determinantes en el comportamiento de los
ciudadanos: Vias, aeropuertos, pargues, por citar algunos, que no solo son vigentes
en la evolucién historica sino que se convierten en iconos urbanos determinados por la
misma sociedad. Podriamos decir que Cartagena, adelantando un proyecto de las
dimensiones de Transcaribe, inicia un proceso de madurez urbanistica, donde define
un rumbo para el ordenamiento fisico espacial interviniendo el eje estructural de
movilidad en la ciudad, lo que de alguna manera turbara los comportamientos de los
ciudadanos.

Alberto Saldarriaga Roa, arquitecto — profesor Universidad Nacional de Colombia en el
documento “Imagen y memoria en la construccion cultural de la ciudad”, se refiere a la

3 \Ver POT Cartagena — Plan de Desarrollo “Por una sola Cartagena”
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ciudad como una construccion colectiva en la que participan muchos agentes, en este
caso es el Sistema Integrado de Transporte Masivo ese agente que se aborda en esta
investigacion como par complementario del espacio publico en el contexto general de
ciudad, el mismo Saldarriaga también asevera que, ‘la ciudad no siempre es un
proyecto colectivo, es mas bien, una suma de proyectos individuales marcado cada
uno de ellos por el peso de quien lo propone y realiza. Es dificil pensar en armonizar
estos proyectos, especialmente en la ciudad colombiana cargada de intereses en
competencia, por la apropiacion del espacio urbano”, desde ese contexto la
complejidad va mas alla de la construccion fisica, la gestion y la apropiacion
ciudadana, es armonizar para el bienestar comdn la dindmica urbana de la ciudad.
Aqui se trata de contribuir con una vision general de ciudad desde el Sistema
Integrado de Transporte Masivo y el espacio publico como dupla para fortalecer lo
social en el sentido del derecho ciudadano al transporte y al disfrute del espacio
publico.

La construccién fisica de la ciudad™ no solo corresponde a la arquitectura y al espacio
publico, es también la definicion a partir de los significados que orientan a los
ciudadanos y despiertan simpatias y apropiaciones de porciones o sectores de ciudad.

2.1.1. CIUDAD EDUCADORA

Dentro de las concepciones de ciudad a contemplar para la presente investigacion se
contempla la ciudad educadora, la cual parte de un proyecto que tiene como finalidad
el “sacar” la educacion de las aulas de clase y llevarla al ambiente de ciudad. Instaurar
en la ciudadania un proceso continuo de aprendizaje y de construccion en el que la
ciudad juega un papel importante en la educacién de los ciudadanos.

‘La ciudad es un marco y un agente educador que, ante la tendencia a la
concentracion del poder, practica la opinién publica y la libertad; ante la tendencia al
gregarismo, expresa el pluralismo; ante la tendencia a distribuir desigualmente las
posibilidades, defiende la ciudadania; ante la tendencia al individualismo, se esfuerza
por practicar la individualidad solidaria....permite formar personas sensibles tanto a
sus deberes como a sus derechos”.”

Ciudad educadora vista desde una vision de ciudad politica, el ser ciudadano es aquel
gue tiene la facultad de intervenir en las funciones deliberativas y judiciales de la

% Una ciudad bien construida no es sélo aquella en la que sus espacios y edificios son duraderos y bellos; es aquella, cuyos espacios
y edificios tienen sentido en la vida de sus ciudadanos. Alberto Saldarriaga Roa, arquitecto — profesor Universidad Nacional de
Colombia en el documento “Imagen y memoria en la construccion cultural de la ciudad”,

5 MoLas BATLLORI, Isidre. La ciudad y la ciudadania democratica. Una perspectiva politica. En: La Ciudad Educadora.
Barcelona. 1990. P. 48.
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ciudad®, o citando a otros autores como Jordi Borja “ciudadano es aquel que ha
participado en la conquista y construccion de la ciudad de tal manera que ser
ciudadano no es una condicién que se alcanza al llegar a una determinada edad; es la
practica continua de ciertos valores que el ser humano debe encontrar en la ciudad
que habita”’, al homologar estos significados de ciudadano a la presente investigacion
podemos decir que la ciudad debe ser educadora y en la misma manera debe hacer
participe en su construccién a los ciudadanos, pues son ellos quien la habitan y le dan
ese caracter especial de “habitat” y de “ciudad”.

Si tenemos en cuenta el concepto de trasladar los espacios de aprendizaje de recintos
cerrados a los espacios publicos como lo plantean diferentes autores de esta teoria,
podemos decir que el espacio publico y en especial su uso adquiere sentido en la
medida en la que la gente no solo socializa sino que aprende y construye su propio
conocimiento en los espacios publicos de la ciudad. Es por esto que el espacio publico
debe ser un espacio constructor de conocimiento que permita reflejar la cultura y las
expresiones sociales que fomenten el aprendizaje de “ser Ciudadano” y de fomento
para la cultura ciudadana y el aprendizaje de vivir en comunidad.

2.1.2. TOPOFILIA

La Topofilia considerada como el conjunto de relaciones emotivas y afectivas que
unen al hombre con un determinado lugar, siendo este su vivienda, su barrio, su
pueblo o la ciudad que habita'® es una teoria que tiene cabida en la presente
investigacion dado que puede considerarse como eje central, al plantear la relacion
entre el uso social y el espacio fisico como dos variables inseparables que constituyen
al ser humano y que contribuyen al crecimiento de las personas y de las ciudades.
Dentro del texto de Carlos Mario Yori dice:

“En este sentido consideramos que la actual pérdida de sentido y significado del
habitar humano, manifiesto entre otras cosas en la muy escasa reflexién al respecto,
ha llevado a nuestra sociedad en el mundo moderno a confundir el hondo sentido del
habitar, con el simple problema de "ocupar' un espacio y consecuentemente a
confundir la "construccién del mundo" como "lugar de habitacion" con la mera ereccién
de formas, en la mayoria de los casos tan arbitrarias como vacias y carentes de
significado; herencia quiza del sofisma mecanicista tecno-industrial, que bajo los

16 Definicion de ciudadano segun Aristoteles
o BORJA, Jordi. Ciudad y Democracia. En: Rev. Foro, No. 5, Bogotd, 1988.Cfr. BORJA, Jordi. Ciudad y Democracia. En\: Rev.
Foro, No. 5, Bogota, 1988.

1 Tomado del documento “La topofilia: una estrategia para hacer ciudad desde sus habitantes”, YORY Carlos Mario. Definicion
segun Yi-Fu Tuan (Profesor de la Universidad de Winsconsin, autor de numerosos trabajos en geografia urbana).
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parametros positivistas acabd por consolidar el proyecto moderno: "Conocer el
mundo para dominarlo”, olvidando fundamentalmente el problema de habitarlo.”

Podemos afirmar entonces que los sistemas de transporte masivo son elementos que
simplemente ocupan un espacio y cumplen una funcion especifica de movilizar gente y
en muchos caso la participacién de los pobladores y de la sociedad afectada es poca o
nula y es asi como podemos afirmar que se crean espacios publicos de transicion sin
la funcion de “habitar el espacio” desconociendo el uso social que venia dandose en
€s0s espacios generando “toponegligencia’ considerada segun el autor como la falta
de arraigo y pertenencia que usualmente se tenia en las ciudades pero que a medida
del “progreso” y la implementacién de proyectos sin “considerar habitarlos” crece cada
dia més.

La toponegligencia se considera como:

“El desarraigo de las personas en un mundo cada vez mas homogéneo es quiza una de las
causas de la crisis ecoldgica actual, el espacio pasa de ser una vivencia a convertirse en un
concepto, algo lejano, ajeno e impersonal. Crece el nimero de individuos que no experimentan
una relacion de pertenencia hacia el lugar donde viven. El resultado es una alienacion del
hombre que acaba considerando los lugares como objetos con los que s6lo cabe una relacion
de consumo o de contemplacion superficial. La TOPONEGLIGENCIA sustituye asi
gradualmente el sentimiento de TOPOFILIA, reprimiendo uno de los impulsos mas intimos del
ser humano....- La persona precisa familiarizarse con su entorno y sentirse parte de él, como en
casa....De esta forma la TOPOFILIA se ejerce a través de la accion y la preservacion,
involucrandose con el entorno, comprometiéndose y haciéndose parte de él, siendo sin duda el
sentimiento que nos permite revitalizar nuestra relacion con éste y con el mundo a partir del

restablecimiento del hondo sentido del habitar"®®.

De acuerdo con lo anterior y desde una perspectiva que involucra tanto una
redefinicion del concepto de lugar "Topos" (entendido fundamentalmente como
"encuentro"), como del de apropiacion "Philos" (entendido como "proceso
pedagdgico"), la Topofilia no busca otra cosa que instrumentar a las comunidades
para que desde las respectivas condiciones politico-administrativas de las ciudades en
gue viven y partiendo de sus especificas caracteristicas psico-sociales, culturales,
ambientales y econdmicas, estén en capacidad de enfrentar y responder ellas mismas
a su problematica sentida, con el apoyo técnico y logistico que segun el caso sera de
orden publico, privado o mixto.

Si las personas tienen las condiciones para trabajar por su comunidad sin salir fuera
de ella, sin duda no solo se fortalecen los nexos de apropiacién y pertenencia por una
ciudad de todos "hecha por todos", sino que se promueven el acercamiento y

1 Tomado del documento “La Topofilia: una estrategia para hacer ciudad desde sus habitantes”, YORY Carlos Mario. Mta Jossa,

Tomas. Topofilia una pasion necesaria en Revista Integral No. 99 P4gs 10 - 14 Madrid 1984
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comunicacion entre los distintos actores tanto individuales como colectivos
comprometidos en la construccion de la misma y de paso no solo se combate el
aludido flagelo de la violencia que resulta producto tanto de la intolerancia y falta de
comunicacion, como de la falta de oportunidades y de reconocimiento, sino que se
optimizan las relaciones funcionales de la propia ciudad facilitando y fortaleciendo su
gobernabilidad, su administracién y su manejo.

Desde esta perspectiva, el lograr integrar armoénicamente la vivienda , la recreacion, la
cultura y los servicios basicos de educacioén y salud con el empleo en un mismo ambito
territorial, es el objetivo bésico de la Topofilia, que en otras palabras apunta a la
construccién y consolidacion de un espiritu comunitario orientado al logro del
desarrollo sostenible a partir tanto del reconocimiento y potenciacion de las
especificidades de cada comunidad en particular, como del fortalecimiento y
consolidacion de los nexos psico-fisicos de arraigo y pertenencia entre las distintas
comunidades y entre éstas y los lugares en que viven: Construir lo de todos a partir del
reconocimiento de lo propio.”®

2.1.3. ECOURBANISMO

La sostenibilidad para algunos expertos hoy, es en parte una utopia que ni siquiera las
mas desarrolladas ciudades del mundo han logrado imponer, por el contrario el
resultado de su crecimiento las convierte en ciudades poco sostenibles. Segun el libro
de Ecourbanismo?, en otras palabras nadie sabe a ciencia cierta y comprobable, “que
aspecto tiene un asentamiento humano sostenible ni tampoco como funciona. Hay
quien dice que las pequefas villas europeas de la edad media, o las aldehuelas
prehistéricas, por poner dos ejemplos, fueron sostenibles, sin embargo, ambos
modelos se basaban en el mismo paradigma no sostenible; que los recursos se
extraian del entorno mientras que los desperdicios se tiraban sin mas”. El autor del
libro plantea que su sostenibilidad se basaba en lo reducido de su tamafio, y por ende
los perjuicios al medio ambiente eran menores; la pregunta que queda es si eso es
sostenibilidad. La mejor prueba de que no lo eran se basaba en el inexorable
crecimiento acelerado de estas, terminaron generando los asentamientos urbanos de
hoy, claramente no sostenibles.

Esta situacion ha dado paso a la conformacién de asentamientos urbanos conflictivos
e insalubres, y hasta cierto punto, inmanejables, alienando individuos y generando
problemas sociales, que no escapan o excluyen la situacion del Distrito de Cartagena.
Lo anterior redunda en un crecimiento desproporcionado de la presién sobre el medio
ambiente y sobre la estructura ecoldgica que lo sostiene; es por eso que los problemas

20 | A TOPOFILIA: UNA ESTRATEGIA PARA HACER CIUDAD DESDE SUS HABITANTES, Carlos Mario Yory
2 Ecourbanismo, Miguel Ruano, Entornos humanos sostenibles.
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medioambientales deben solucionarse desde las ciudades que son las causantes del
deterioro, y aunque la sostenibilidad pueda ser una utopia, se deben tener en cuenta
formas de manejo que mitiguen los impactos de la ciudad. Este Pensamiento se
encuentra coherente con la presente investigacion dado que el caso de estudio cuenta
con una estructura ambiental muy fuerte y ligada al espacio publico, cabe recordar que
Cartagena cuenta con un espacio publico natural como lo son las playas y con
variados elementos que no poseen otras ciudades del interior sino que son propios de
las ciudades costeras del pais, es por esto que el concepto de Ecourbanismo debe
estar ligado al Espacio Publico de una manera amplia.

2.1.4. CULTURA CIUDADANA

Los conceptos de cultura ciudadana conocidos dentro del ambito colombiano, han
provenido desde el gobierno del alcalde Antanas Mockus bajo el plan de desarrollo
Formas Ciudad 1995-1997, la definicion y propésitos principales fueron enunciados
asi:

“Cultura ciudadana es el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que
generan sentido de partencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al respeto del
patrimonio comin y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos. Su propdsito es
desencadenar y coordinar acciones publicas y privadas que inciden directamente sobre la
manera como los ciudadanos perciben, reconocen y usan los entornos sociales y urbanos y
como se relacionan entre ellos en cada entorno. Pertenecer a una ciudad es reconocer
contextos y en cada contexto respetar las reglas correspondientes. Apropiarse de la ciudad es
aprender a usarla valorando y respetando su ordenamiento y su caracter de patrimonio

’

comun.’

Dentro del los estudios realizados por Mockus se encontré que los comportamientos
violentos de las personas estdn estrechamente relacionados con la desarticulacion
entre los sistemas reguladores del comportamiento humano, la ley, la moral y la
cultura, de ahi nace que el programa cultura ciudadana se fundamente en 2 propdsitos
centrales:

Propiciar el cumplimiento de las normas y el cambio de comportamientos que
rifien con la convivencia.

Aumentar la capacidad de concertacién y solucion pacifica de conflictos y la
comunicacion entre los ciudadanos.

Para lograr estos propdésitos entre otras estrategias como la pedagogia ciudadana,
fortalecimiento de la policia, también fue necesario intervenir en el espacio fisico en
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donde se desarrollaban estos comportamientos, es decir el espacio publico de la
ciudad. Con esto podemos decir que los comportamientos sociales de las personas
van ligados estrechamente con el espacio fisico en donde se desarrollan y este
espacio fisico dependiendo de su condicidn, es un elemento que propicia e influye
estos comportamientos, los espacios publicos oscuros, deteriorados, generan en la
poblacion comportamientos negativos para la convivencia ciudadana.

2.2. DESDE EL ESPACIO PUBLICO

2.2.1. DEFINICION DE ESPACIO PUBLICO

Histéricamente el concepto, segun documento de Conceptualizacion del Espacio
Plblico? de UNIMED, se reconoce a Aristételes como quien inicia el reconocimiento
del Espacio Publico, definiéndolo como “ese espacio vital y humanizante donde la
sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor
decisién”, visualizandolo como un espacio publico politico®. El concepto cambia o
finalmente se puede decir que se complementa para llegar a un significado integral,
evoluciona, es asi como en ese documento, para Joseph, 1988, “...son aquellos
espacios donde se desarrolla una faceta de lo social que hace posible observarnos a
nosotros mismos como sociedad y cultura...”. Sin embargo en el caso especifico, lo
social va de la mano del tema funcional de la movilidad, pues estos espacios
peatonales de hoy seran la transicion mafana al sistema integrado de transporte
masivo de la ciudad.

El espacio publico en cualquier contexto hoy presenta varias facetas, desde lo fisico es
el conjunto de andenes, plazas, plazoletas, puentes y sus zonas bajas, parques para
nombrar algunos e inclusive las vias y algunos espacios cubiertos que albergan
actividades en cierto modo se pueden considerar como espacios publicos que se
encuentran en areas privadas (centros comerciales, hospitales, estadios deportivos,
etc) sin embargo en estos Ultimos existen restricciones de acceso que los limita en el
concepto amplio e integral de lo que significa el espacio publico. Seguin Marc Augé el
espacio publico es “ ...donde la socializacién es aparentemente simple, hasta los
escenarios que concuerdan con lo que define como "lugares": "lugar de la identidad
(en el sentido de que cierto numero de individuos pueden reconocerse en él y definirse
en virtud de él), de relacion (en el sentido de que cierto numero de individuos,
siempre los mismos, pueden entender en €l la relacion que los une a los otros) y de
historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en él los

22 Universidad Nacional de Medellin.
23 padua 1992.
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diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacién..”*.

En el aspecto de la relacion se resalta la social; sin embargo estad fuertemente
soportada por la relacion funcional de acceder a un sistema de transporte, que
generara otro tipo de espacios publico para generar esta actividad de transicion
especifica.

En el contenido del documento, es importante resaltar el significado del paisaje urbano
de lo publico, porque estos reflejan los usos que los circundan, y las funciones y
costumbres de quienes habitan, o usan las areas privadas y las reflejan en lo publico
como lugar de encuentro, de interaccién, de recreacion, de movilidad, de acceso y
llegada, de origen y destino en el siguiente concepto: “ Los diferentes paisajes,
inclusive los urbanos, son el resultado de la practica ancestral de usos especificos,
ejercidos sobre un territorio determinado, y corresponden a una organizacion espacial,
relacionada con un conjunto de costumbres sociales, mentales y técnicas, que con el
devenir del tiempo han producido formas caracteristicas en las cuales se puede
reconocer la huella o envolvente cultural del grupo, de tal manera que es posible
diferenciarlo de otros grupos étnicos. El paisaje es pues el producto de la cultura del
grupo que lo moldea y lo habita. El paisaje puede entenderse también, como la
percepcion plurisensorial del entorno, simbdlica y estética, cultural e individual y por lo
tanto subjetiva, que requieren para su existencia de un sujeto que lo perciba,
Rodriguez, 1997”.

En este sentido el espacio publico, y su paisaje se origina es el resultado de la relacion
del individuo que lo usa, con sus expresiones culturales en su ambito, con sus
relaciones funcionales con la ciudad (moverse de un sitio a otro), concluyendo en el
estudio de la universidad que “...es percibido como la manifestacién de valores
comunes a un grupo humano dentro de una concepcion temporal y espacial que
involucra forma y funcién”.

El espacio publico y el reflejo del espacio privado sobre este, en su funcioén es un gran
sistema funcional del territorio, de caracteristicas culturales, pues viene del
comportamiento de un grupo de individuos (que pueden ser en el caso que nos ocupa,
como los habitantes del sector del Callejon, o los transeuntes que en forma ocasional
o frecuentemente lo usan), y de alguna manera las personas afectan el espacio que
los contiene y este a su vez los afecta a ellos, concepto que se deduce de:, “.....que el
paisaje tiene en si un valor subjetivo que influye en la calidad de vida, pero
adicionalmente presenta un valor objetivo de tipo econémico—productivo, creciente.”
Humbert, André, s.f.

En el documento de “Conceptualizacién del espacio Publico”, se alude al espacio
publico como el paisaje urbano de la ciudad, como un espacio abierto conformado por
los objetos de esta, es decir el espacio urbano en esencia, es donde los individuos

2 Conceptos encontrados en el mismo documento de la Universidad Nacional de Medellin”

42



s [ =Sy ‘
kx4 Y PUR

ey i yeeny Lvive 7 Lo

transitan y estan libremente; y reflejan hechos especificos de una poblacion
determinada, en ese lugar exclusivamente; aunque pueda ser comparado
sistematicamente con otros elementos de otras ciudades o en la misma ciudad; y esto
se aprecia en el siguiente aparte: “ El paisaje urbano alude al paisaje de las ciudades,
y dentro de estas, a los espacios abiertos y los elementos que los conforman. Los
espacios abiertos corresponden a los lugares donde la gente se congrega a caminar, a
pasear, algunas veces a comprar, a montar en bicicleta o a conducir; son los espacios
de encuentro y patrticipacion en la vida comunal del espacio reconocido como ciudad.
Y por supuesto, son también &reas donde la naturaleza impone su dominio: rios,
montafias, fuertes laderas, etc., dentro de la ciudad.”

El espacio publico es el resultado de la conformacion y la relacién entre los otros
espacios privados de la ciudad; pues alli la gente habita, duerme, luego sale y se
traslada a su sitio de trabajo a través del espacio publico; pero también es donde sale
y se relaciona con sus vecinos en una funcionalidad propia de su superficie, pues son
los mismos habitantes en el mismo ambito, a través del tiempo. Y es este espacio que
a través de la transformacion urbana dada por la planeacion o por la induccién de
nuevos comportamientos y usos informales como respuesta a una necesidad dada
gue cambia y evoluciona. En este sentido se resume finalmente como el mismo
estudio lo expresa “El espacio urbano, en la planificacién concebida con los principios
funcionalistas, se manifiesta como la expresion de la polaridad de los espacios
internos y externos que no obstante obedecen a leyes semejantes, no sélo en su
funcion sino también en su estructura. En este modelo de planificacién, la vivienda, la
industria, las zonas comerciales, los espacios verdes... se separan fisicamente
conectandolos mediante una extensa red de calles”®. Es entonces como el espacio
publico es el medio de relacion de los usos privados, es el de conexion de los
componentes de la ciudad; es el de transicién entre un lugar y otro; es el de conexién
de diferentes sistema de transporte; es el que en muchos casos determina la calidad
de vida de sus habitantes.

Finalmente la expresion, el término, o el significado de espacio publico es en la
actualidad un concepto comun, identificandose como por donde se llega, accede, sale,
permanece el individuo o grupo de personas sin restriccion y donde es posible la
expresion comun de su diario vivir.

2.2.2. LEGISLACION DE ESPACIO PUBLICO CASO BOGOTA

Bogota dentro de las ciudades colombianas es el caso de estudio mas avanzado en
cuanto a desarrollo e implantacion de politicas, planes, programas y proyectos de
espacio publico se refiere. A lo largo de los Ultimos afios y a raiz de la entrada en

% Documento “Conceptualizacion del espacio publico, Universidad Nacional de Medellin, aparte “C.E, 1990. (3)”
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vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, las diferentes
administraciones han venido dandole mas importancia al espacio publico, a su
recuperacion, aprovechamiento y mantenimiento.

Como primer instrumento Bogotad en el afio 2005, desarrollo su Plan Maestro de
Espacio Publico el cual “Concibe el espacio publico como la dimensién estructurante y
articuladora de los sistemas urbanos vy territoriales y de las actuaciones urbanisticas
publicas, privadas o mixtas, que se desarrollen en el territorio distrital. En
consecuencia, constituye el soporte primario de las decisiones relacionadas con los
demas sistemas urbanos y rurales regionales, asi como un instrumento fundamental
para lograr la concrecion del modelo de ordenamiento del Plan de Ordenamiento
Territorial, y los propésitos de "equilibrio y equidad territorial para el beneficio social”,
enunciados en el Articulo 1, numeral 8 del Decreto 190 de 2004.”%

El Plan Maestro aparte de ser una herramienta para generar, mantener, recuperar y
aprovechar econdmica y socialmente el espacio publico, también establece politicas,
planes y proyectos desde la gestion y desde la administracion para dar las correctas
herramientas que permitan usar y aprovechar estos espacios de una manera
equilibrada para todos.

Las estrategias que contempla el plan maestro dentro de su politica de gestién son 3,
la de gestidn social, cuyo objeto es el de descentralizar la gestién social y promover
las redes de gestidn social a través de los instrumentos de planeamiento, la estrategia
de gestion econdémica que se dirige a diferenciar, regular y organizar el
aprovechamiento econdmico del espacio publico y todo lo que este tema incluye como
organizacion de vendedores informales y ambulantes y demas, y la estrategia de
coordinacion institucional cuyo objeto es el de “redefinir y articular las competencias
del sector institucional a cargo de los diversos componentes del espacio publico y
poner en marcha el sistema distrital de gestién del espacio publico.”*

Estas 3 estrategias en conjunto son la base pilar para cualquier tipo de reglamentacion
para el espacio publico, ya que reunen los factores imprescindibles en la toma de
decisiones, para el caso de estudio, no se cuenta con un Plan maestro de espacio
publico que organice y planee la manera de “usar’ el espacio publico de la ciudad
articuladamente entre los habitantes y entre entidades.

2 Tomado de Decreto 215 de 2005, Plan Maestro de Espacio Publico para Bogot4, D.C.
27
Idem
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2.2.2.1. ACUERDOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Es un programa del Distrito de Bogota, el cual tiene como objetivo principal a través de
la firma de contratos entregar la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de los espacios publicos de caracter barrial. Actualmente la entidad
encargada de llevar a cabo este proceso es la Defensoria del Espacio Publico y las
etapas se pueden resumir en:

La comunidad propone e inscribe ante la entidad los espacios publicos para ser
administrados, quienes a su vez determinaran cuales son aptos y sobre estos se debe
presentar un proyecto completo del manejo del espacio publico, luego se hace una
evaluacion juridica, social y técnica de las propuestas y en caso de resultar positivas
se continua con la firma de contratos y entrega del espacio publico a la comunidad.

2.2.2.2. PUNTOS DE ENCUENTRO

llustraciéon 7 Puntos de Encuentro Caso Transmilenio Bogota
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Foto: Felipe Caicedo / El Tiempo

Son espacios anexos a estaciones de transporte, los cuales, fueron disefiados con el
fin de ofrecerle a los usuarios de Transmilenio comodidad y servicios basicos como
punto de informacion turistica, parqueadero para bicicletas, puesto de revistas y de
objetos, puesto de café y bafios publicos. Actualmente se encuentran 4 puntos en
funcionamiento en la ciudad de Bogota y aun no han dado los resultados esperados.
La entidad a cargo de estos puntos es el IPES? y entrega por medio de un contrato el
espacio del punto previa inscripcién del vendedor. Dentro de los principales problemas
gue presentan y segun los vendedores ambulantes es mala localizacion de los puntos,
que afecta sus ventas y por eso no es rentable estar en uno de esos puntos®

28 . . .
Instituto para la Economia social

29 Nota de El Tiempo.com, 15 de Septiembre de 2008 “Problemas en los denominados Puntos de Encuentro (PDE) de TransMilenio
denuncian los ciudadanos”.
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2.2.2.3. USOS TEMPORALES DEL ESPACIO PUBLICO

El Decreto 463 de 2003 ‘“reglamenta la administraciéon, el mantenimiento y el
aprovechamiento econémico d