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PRESENTACION

Toda investigacion cientifica debe responder al reto de aportar algo
nuevo al area de conocimiento en la que se inscribe. En nuestro caso, el
objetivo consiste en ampliar la capacidad de interpretacion de la Ciencia
Politica sobre la accion colectiva de los movimientos urbanos en el contexto de

la gobernanza local.

Conscientes de la complejidad y de la amplitud de los distintos marcos
en los que se desarrolla este objetivo, hemos optado por concentrarnos en un
punto de vista concreto, como es el de los movimientos urbanos, sobre todo
para tener un criterio con el que organizar el continuo proceso de eleccion y
descarte en el que consiste una investigacion. Cualquiera de los tres marcos
tedricos relacionados con las transformaciones urbanas, los cambios en la
manera de gobernar y la accion colectiva tienen la suficiente envergadura como
para albergar multiples investigaciones, pero si ademas, queremos buscar las
influencias y conexiones que se establecen entre unos y otros, el estudio se
complica aun mas. También en la parte empirica, desarrollada en las ciudades
de Barcelona, Bilbao y Pamplona, hemos tenido que, por un lado, delimitar
temas y debates abiertos a nivel de ciudad, y por otro, elegir tres procesos
determinados como casos de estudio significativos de realidades mas amplias

y que se pueden expresar de formas diversas.

El proceso de transformacion de las ciudades en las ultimas décadas
vinculadas a las nuevas dinamicas de la globalizacién, ha sido, y seguira
siendo estudiado desde una infinidad de marcos analiticos que superan con
mucho los resultados que se pueden esperar del urbanismo, al menos, tal y
como lo define el Diccionario de la Real Academia: “conjunto de conocimientos
relativos a la planificacion, desarrollo, reforma y ampliacién de los edificios y
espacios de las ciudades”. La economia, la antropologia, la geografia o la
sociologia urbana son sélo algunas de las perspectivas de las ciencias sociales

que toman por objeto de estudio la ciudad, y que en este estudio, trataremos de
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incorporar parcialmente para lograr una vision mas integral del proceso, sin
olvidar el punto de vista que planteamos. Tomamos la ciudad como espacio
privilegiado en el que estudiar los procesos sociales y politicos mas
importantes de nuestra sociedad, pero no como un espacio estanco o
recipiente de, sino como un espacio dinamico que a la vez refleja e influye

sobre esos procesos.

Por otro lado, en cuanto estudio realizado desde la Ciencia Politica,
corresponde hablar del poder y de la toma de decisiones vinculadas a las
nuevas formas de gobernanza. Analizar qué papel juegan en estas cuestiones
los movimientos urbanos, en cuanto agentes que también han sufrido
transformaciones importantes en su evolucion historica, es uno de los objetivos
principales de este trabajo. Pero el estudio de las relaciones de poder y las
formas de gobernar en las ciudades, nos sitia en un escenario en el que se
multiplican los agentes provenientes del mercado, del Estado y de la sociedad
civil. El gobierno local, resulta no serlo tanto en las ciudades -aunque éstas no
pertenezcan a los circuitos de las ciudades globales- y pasa a ser otro
escenario en el que esa diversidad de agentes sociales, politicos y econdmicos
interactdan segun sus intereses y objetivos que pueden ser complementarios,

pero también contradictorios.

Asi, la motivacion mas de fondo que explica esta investigacion, ademas
de los requerimientos académicos, es la de aportar una serie de reflexiones
que, bajo el principio de circularidad entre conocimiento y accion, surgen del
estudio en profundidad de unas experiencias, que por si mismas han generado
también accién y reflexion, en un ambito de gran importancia, como es el reto
de lograr una mayor democratizacion de la gestién de la complejidad urbana.
Se trata, en definitiva, de identificar con mayor exactitud las claves de las
buenas practicas, para que los procesos ya en marcha, o los que estén por
venir, puedan aprovechar el conocimiento colectivo acumulado en tantas y tan

diversas experiencias ya realizadas.

12
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LAS PREGUNTAS Y LA HIPOTESIS CENTRAL

Una vez explicada la motivacion de fondo, veamos qué preguntas mas
concretas orientan esta investigacion. La amplitud de los temas nos obliga a
definir con claridad qué cuestiones son relevantes para responder a la hipotesis
central, y cudles otras, las que planteamos como preguntas secundarias, nos
permitiran hacer otra serie de aportaciones al tipo de dindmicas participativas

de los contextos urbanos que estamos estudiando.

La pregunta o hipotesis central de estudio consiste en aclarar por qué y
qué factores explican la apuesta de un movimiento urbano, transformado por
factores externos e internos, en favor de procesos de desarrollo comunitario
como téctica prioritaria con la que avanzar hacia una gestion democrética de
los espacios urbanos. La respuesta, que a lo largo de la investigacion
trataremos de argumentar tanto desde el marco teérico como desde el estudio

de los tres casos elegidos es la siguiente:

4 A

Influenciados por los cambios en la ciudad (fordista-

postfordista), en los modelos de toma de decisiones (gobierno-
gobernanza) y en las formas de accion colectiva (movimientos-
redes ciudadanas), los movimientos urbanos se han
transformado de tal forma que, cuando se ha abierto una
ventana de oportunidad politica vinculada a la gobernanza local,
han impulsado un tipo de procesos participativos que, marcados
por la metodologia comunitaria, pretenden provocar un impulso

de la gestion democratica de la ciudad. j

L

Derivadas, o simplemente en relacion con esta hipotesis general, surgen

otra serie de cuestiones que intentaremos dilucidar a lo largo de este trabajo.

13
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Siguiendo la estructura que orienta el marco teérico, las podemos clasificar en
tres grupos diferentes relacionados con la transformacién de la ciudad, con las
formas de gobernar y con la accién colectiva. En cada uno de ellos,

establecemos una hipotesis mas general que sea complementada.

Hipotesis 1 : Si la ciudad siempre se ha caracterizado por su capacidad
de materializar relaciones sociales abstractas, actualmente, la transformacion
del modelo fordista al postfordista se concreta, en este espacio, en un
incremento de la complejidad, de los conflictos y del nidmero de actores
(sociales, politicos y econdémicos) implicados su evolucion, lo que trae como

consecuencia la creciente centralidad de lo urbano.

Hipdtesis 1.1. Debido a la centralidad de lo urbano en nuestras
sociedades, la ciudad es un espacio privilegiado que permite observar con
claridad una estrategia dirigida de arriba hacia abajo por parte del sistema
politico y el sistema econdmico, basado en el primer caso en la eficacia y la

gestion, y en el segundo de los casos en la privatizacion de lo publico.

Hipotesis 1.2. El modelo de crecimiento econdmico espafiol, en el que
el mercado inmobiliario y financiero se ha convertido en el principal circuito
secundario de acumulacién, ha reforzado las posiciones de los capitales

especulativos en las transformaciones urbanisticas.

Hipdtesis 1.3. Cuanto mas cerca se encuentre una ciudad de las redes
de ciudades globales, mayor presion tendra por parte del sistema econdémico
para la transformacion del espacio. Dentro de las propias ciudades, las areas

centrales, sufren también una mayor presion que las periféricas.

Hipotesis 2: Las formas tradicionales de gobierno, que respondian a
l6gicas propias de la modernidad han dado paso en la gestion de lo politico a
formas de gobernanza, que incorporando al proceso politico a un mayor

namero de actores institucionales, privados y publicos tratan de hacer mas

14
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eficaz la gestion de la creciente complejidad actual, propiciando nuevas

férmulas en los modelos deliberativos y decisionales.

Hipdtesis 2.1. De entre las diferentes posibilidades existentes, los
modelos democraticos capaces de integrar la complejidad derivada de la
tension entre deliberacién y conflicto, son los mas apropiados para encuadrar

los retos de la gobernanza urbana actual.

Hipdtesis 2.2. La presencia y protagonismo de los movimientos urbanos
en los mecanismos de gobernanza refuerza la calidad democratica de los
mismos. El protagonismo de los intereses del capital, en forma de
corporaciones privadas o0 entidades semipublicas con escaso control
ciudadano, fomenta un modelo de gobernanza empresarial poco compatible

con el desarrollo equilibrado de la ciudad.

Hipétesis 2.3. Los procesos de desarrollo comunitario son unos
mecanismos que pueden responder satisfactoriamente al intento de una
gestion mas democratica de la ciudad, tanto desde el punto de vista de la
administracion local, como desde el punto de vista estratégico de los

movimientos urbanos.

Hipétesis 3: En el &mbito de la accién colectiva, asistimos a la
consolidacion de movimientos sociales articulados en red, capaces adaptarse a
los nuevos contextos articulando narrativas transversales que alinean a actores

antes dispersos en logicas comunes.

Hipotesis 3.1. Las transformaciones sociales, econdémicas y politicas de
las ultimas tres décadas en el contexto espafiol, han influenciado sobre el
antiguo movimiento vecinal que evoluciona, en la actualidad, hacia un tipo de
movimiento social que amplia sus demandas mas alla de las estrictamente
vecinales a todas las expresiones de conflicto presentes en la ciudad, razon por

la cual denominaremos a este movimiento como movimiento urbano.
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Hipdtesis 3.2. Entre las caracteristicas de los movimientos urbanos,
destaca su dimension reticular que le permite cumplir dos funciones basicas de
los movimientos: por un lado, modernizar la sociedad civil en los espacios
urbanos concretos (barrios en los que actian); y por otro, influir sobre el

sistema politico y econémico a través de los espacios de gobernanza urbana.

Hipotesis 3.3. Las dinamicas de gobernanza urbana impulsadas por los
gobiernos locales son al mismo tiempo una oportunidad y una amenaza para
los movimientos urbanos. Aunque no es una garantia, la mayor diversidad de
las redes ciudadanas y la integralidad de los procesos comunitarios, les permite
a los movimientos desarrollar estrategias mas flexibles a los contextos

cambiantes.

Como se observard, este trabajo tiene un caracter fundamentalmente
empirico. No obstante, en la medida en que pretendemos demostrar, como se
apunta en la primera de las hipétesis, que los movimientos urbanos “pretenden
provocar un impulso de la gestion democratica de la ciudad”, estamos
obligados a asumir una dimensibn mas normativa y abstracta en nuestro

analisis.

Ello obliga a incorporar un acercamiento transversal, de caracter mas
general, que concrete esta afirmacion, no solo en la practica, sino también
desde una perspectiva normativa que soporte el papel democratizador que
puede jugar la sociedad civil ante lo politico y lo econdmico; esferas ambas,
cuya condensacion se observa claramente en lo urbano. Obviamente, existen
innumerables acercamientos en teoria politica que nos permitirian encarar este
reto. Sin embargo, debemos tomar una opcion, suficientemente reconocida en
el ambito académico, cuyas premisas puedan ser facilmente aplicadas en

nuestro trabajo empirico.
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En este sentido, creemos que el libro Sociedad civil y teoria politica
redactado por Cohen y Arato a comienzos de la década de los 90, presenta un
aparato conceptual y una orientacibn normativa que no solo es aplicable
empiricamente en esta tesis, sino que, ademas, nos puede desvelar la l6gica

“democratizadora” subyacente a los movimientos urbanos.

Asi, creemos que desde un punto de vista transversal, a lo largo de
estas paginas se visualiza claramente como los movimientos urbanos tratan de
expresar en su horizonte y estrategia el intento de salvaguardar la logica
deliberativa de la sociedad civil, frente a la expansion creciente de la légica
instrumental, basada en los mecanismos de direccion del poder y el dinero,
propios de los sistemas politicos y econdmicos. Mas concretamente, una
sociedad civil articulada principalmente por los movimientos sociales (en
nuestro caso movimientos urbanos), encuentra en las oportunidades que
supone la emergencia de la gobernanza urbana, una forma de ampliar hacia
arriba su logica deliberativa a los sistemas politicos y econémicos, asi como,

profundizar horizontalmente en esta l6gica deliberativa en el mundo de la vida.

En consecuencia, creemos que a lo largo de esta tesis se puede
visualizar i) como a consecuencia de la centralidad de los urbano en nuestras
sociedades, la ciudad es un espacio privilegiado que permite observar con
claridad los intentos de colonizacion del sistema politico y econémico sobre el
mundo de la vida; ii) como la sociedad civil, articulada en nuestro caso por los
movimientos urbanos, desarrolla una estrategia que sigue los parametros
definidos por Cohen y Arato en una doble dindmica, orientada la una a
defenderse de la citada colonizacién, y otra, a impregnar a la planificacién
urbana de la légica comunicativa del mundo de la vida; iii) y cémo los planes
comunitarios son un instrumento que, ademas de dotar de contenido
metodolégico a la gobernanza urbana, permite a los movimientos urbanos

articular su doble logica ofensiva y defensiva.
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Somos conscientes de que existen multiples acercamientos que podrian
permitirnos abordar esta mirada transversal. También somos conscientes de
que los aportes de Cohen y Arato han sido criticados. Entre las criticas mas
aceptadas esta el hecho de que estos autores no sean capaces de definir los
mecanismos de mediacion que permitirian la interaccién democratizadora entre
los sistemas y el mundo de la vida (Vallespin, 2003). No pretendemos resolver
en este trabajo las criticas tedricas al acercamiento normativo. Sin embargo,
creemos, que la aplicacion empirica de esta investigacion, quiza pueda
demostrar en la practica que las limitaciones tedricas, son eso, limitaciones
tedricas. Asi, creemos que precisamente, las redes de gobernanza y las policy
networks que se ponen en marcha en la redefinicion de lo urbano, son esos

espacios de mediacion que echan en falta las criticas al modelo.

En definitiva, el objetivo de esta investigacion es, por lo tanto, ir
demostrando la veracidad de estas afirmaciones, y lo haremos con las
aportaciones teodricas de diferentes autores y con los estudios en profundidad
de las tres experiencias seleccionadas. A este respecto, queremos distinguir
entre la hipétesis central, que si deberia de corroborarse en los tres casos, y
las hipotesis secundarias, que dependiendo de los temas y los contextos las
percibiremos con diferentes grados de claridad. Las hipoétesis aqui recogidas
plantean tendencias mas que realidades, o hechos plenamente consolidados;
sobre todo, si atendemos a las referidas a las transformaciones del movimiento

urbano, que por otra parte, es nuestro principal objeto/sujeto de estudio.

Ya hemos dicho que la intenciobn es aportar herramientas de
(auto)reflexién al movimiento, pero también ayudar a una reflexion critica desde
los ambitos académicos y politicos que quieran avanzar y profundizar por los
caminos de la democracia participativa, a la que todavia le queda muchos

trayectos por recorrer.
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PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
La opcidn epistemoldgica.

Respecto al planteamiento metodologico, dividiremos la explicacion en
dos partes. En primer lugar, haremos una exposicion de los principios
epistemoldgicos que han guiado esta y otras investigaciones en las que,
principalmente a travées del Grupo de Investigacion sobre Democracia
Participativa Parte Hartuz, hemos trabajado en los ultimos afios; y en segundo
lugar, desarrollemos con mas detalle la metodologia especifica de los estudios
de caso aplicada a los tres procesos participativos que estudiamos en
profundidad. Como expondremos con mas detalle, ademas del trabajo de
campo realizado por quien escribe esta tesis, hemos accedido, o incluso
formado parte y coordinado los trabajos de investigacion que los propios
procesos participativos han realizado para diagnosticar de forma comunitaria su
realidad; por ello expondremos las metodologias y técnicas realizadas en unos
y otros acercamientos. Por ultimo, incluidos en los anexos, presentaremos las
fichas técnicas de las entrevistas, grupos de discusion vy talleres participativos
realizados en cada uno de los casos.

Queremos explicar la orientacion epistemologica desde la que, no solo
en este trabajo sino en otros asociados a mi actividad investigadora, llevo
realizando en el seno del grupo de investigacién sobre democracia participativa
Parte Hartuz. Afrmamos ya un elemento intrinseco a esta tesis: el estudio de
casos no es soOlo un intento de corroborar las cuestiones planteadas en el
marco tedrico, sino que tienen un sentido especial, el que David Harvey
recuerda sobre la aportacion metodoldgica del marxismo: “Marx vio lo que
nadie habia visto antes que él, esto es, que los innumerables dualismos que
acosaban al pensamiento occidental s6lo podian ser resueltos a través del
estudio de la practica humana y, cuando fuese necesario de su creacion”
(Harvey, 1989: 302).
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Nuestro planteamiento es que el (auto)reconocimiento de la comunidad
compleja (con su pluralidad y diversidad) es el auto-reconocimiento de un
sujeto de accion colectiva a nivel local que puede ser una herramienta con la
qgue hacer frente a los efectos deshumanizadores de la globalizacion neoliberal.
Una accion colectiva encaminada a democratizar los espacios locales y, en
consecuencia, capaz de dar mayor poder de incidencia a los sectores mas

alejados de él.

En realidad, es la base tedrica de algo que esta en la calle, y que de
hecho, surge de la misma calle también como argumentacion teorica, o dicho
de otra forma, como conocimiento. Coincidimos plenamente con Melucci
cuando afirma que, “la circularidad creciente entre el conocimiento y la accion
modifica el papel del conocimiento y transforma el saber sociolégico en una
practica social estrechamente entrelazada con la vida cotidiana y la vida de las
organizaciones” (Melucci, 2001). El reconocimiento de esta circularidad accion-
conocimiento guia la opcion metodologica de este trabajo. Los libros nos han
servido para encuadrar conceptos (acciones sociales) y relacionarlos con
diferentes teorias socioldgicas ya consolidadas. Al hacerlo, también hemos
comprobado la importancia del tema, hasta el punto que casi todos los
soci6logos y politdlogos contemporaneos de relevancia afrontan de una
manera u otra (las conclusiones son bien diversas), el tema de la comunidad y
de la accién colectiva. Esto impone respeto, y evidencia la pequefiez de quien
escribe, pero no desanima, y desde luego obliga a intentar razonar y
argumentar con la mayor rigurosidad posible las afirmaciones o planteamientos

que se hacen.

Este reconocimiento, es también la plasmacion de la opcion
epistemoldgica basada en el compromiso ético de quien escribe, que no es otro
que el de actuar a través del conocimiento para reducir la opacidad sobre los
procesos sociales y dar mayores oportunidades o capacidad de influencia a
quienes mas alejados estan del poder, y por tanto del conocimiento. Se trata,

en definitiva, de generar un mayor conocimiento de la sociedad y de si mismos
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para que esos sectores jueguen en igualdad de condiciones en la tarea comun
de produccion de lo social. Si esto al menos no se intenta (aunque no se
consiga), conceptos como participacion, comunidad o democracia pierden su
significado real y pasan a ser representaciones vacias que no sirven para
cambiar el estado las cosas. Los principios de la Investigacion-Accién-
Participativa (Malo, 2004; Villasante y Marti, 2000) coinciden con estos
planteamientos y aportan, con cada vez mayor rigor cientifico, herramientas

metodoldgicas capaces desarrollar investigaciones sociales complejas.

La metodologia de los estudios de casos.

Ya hemos explicado como la opcion epistemoldgica que guia este y
otros estudios en los que hemos participado, se basa en los principios de la
Investigacion-Accion-Participativa. Esta opcion personal, coincide con la de los
tres procesos que estudiamos, ya que en dos de ellos, el Plan Comunitario de
Trinitat Nova y el del Casco Viejo de Pamplona, se han desarrollado
experiencias de IAP para la elaboracién de sendos diagnosticos comunitarios; y
en el tercero, el del barrio bilbaino, en el que no se han dado condiciones para
poder realizar un diagnéstico de este tipo, sigue siendo una reclamacion del
movimiento ciudadano. La rigurosidad y reconocimiento externo de los trabajos
de investigacion vinculados a estos procesos, son la mejor prueba del potencial
investigador de este planteamiento, y no cabe duda, que desde el ambito

académico hay mucho que avanzar en este sentido.

En consonancia con esto, en nuestra investigacion empirica
incorporamos otras investigaciones realizadas de forma colectiva y
participativa. En el caso de Trinitat Nova, entre otros estudios, destacamos el
Diagnostico Comunitario de 1997  realizado por el Equipo Comunitario del
Plan, el Diagnostic de Barri de 2002 coordinado por Yolanda Jimenez vy Joel
Marti desde el Postgrau Participacio i Desenvolupament Sostenible y
Ecobarrio de Trinitat Nova: propuestas de sostenibi lidad urbana.

Documento de sintesis de los estudios sectoriales d e sostenibilidad
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urbana, coordinado por Carlos Verdaguer e Isabel Velazquez desde GEA 21,
en enero de 2004. En el caso de Pamplona, y como consecuencia de la opcién
estratégica del grupo de investigacion Parte Hartuz, quien presenta esta tesis
formo parte del equipo mixto (compuesto por investigadores y profesores de la
UPV/EHU y la UPNA y por activistas del barrio) que elaboré el Diagnostico

Comunitario del Casco Viejo de Pamplona  en 2006. Por ultimo, en el caso
de Bilbao La Vieja, San Francisco y Zabala, existen mudltiples estudios
sectoriales sobre la realidad del barrio que hemos utilizado como fuentes para
el analisis empirico, aunque como hemos dicho, ninguno ha contado con el

barrio como sujeto de investigacion.

Los mismos procesos, han desarrollado también iniciativas puntuales de
gran interés desde el punto de vista de la investigacion social. En los casos de
Bilbao y Pamplona hemos participado directamente, mientras que en las de
Barcelona hemos contado con las sistematizaciones realizadas en su dia por el
Equipo Comunitario. Entre las mas significativas, para Trinitat Nova,
destacamos el Congreso de Barrio realizado en 2002, los Encuentros de
Microurbanismo y los Cuadernos de Participacion del la fase inicial del
proceso; para Bilbao, destacamos de la Il Jornada sobre Democracia
Participativa organizada entre Parte Hartuz y la Coordinadora de Grupos en
2006, y el reciente debate con representantes de los partidos politicos
organizado por la Coordinadora de Grupos en el que se les pedia una
valoracion global de los dos Planes de Rehabilitacion y responder a la
siguiente cuestion: ¢Qué proponen los grupos politicos del Ayuntamiento de
Bilbao para nuestros barrios?; en el caso de Pamplona, por ultimo, han sido
importantes los denominados Encuentros en el Casco Viejo , donde durante
2005 y 2006 se generaban debates abiertos a raiz de las aportaciones de
expertos en temas como urbanismo, interculturalidad o desarrollo econémico

local.

Ademas de estos estudios e iniciativas especificas de los casos

seleccionados, hemos podido contar con la participacion en otras
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investigaciones para adaptar, en algin caso, o incluir preguntas relacionadas
con nuestras hipotesis de trabajo en cuestionarios de entrevistas en
profundidad realizados a agentes estratégicos. Entre ellas, destacamos las mas
recientes: la primera, se trata de una investigacién encargada por el Area de
Urbanismo del Ayuntamiento de Bilbao y dirigida por Ifiaki Barcena, entre 2009
y 2011, para la elaboracion de un plan participativo para la revision del Plan
General de Ordenacion Urbana en la que, ademas de una treintena de
entrevistas a personas representantes de los sectores sociales, institucionales
y econémicos de la ciudad, se realizaron una serie de seminarios con expertos
de todo el Estado sobre participacion ciudadana y planificacion urbanistica (ver
anexo metodoldgico); la segunda, es una investigacion aun en marcha,
encargada por EUDEL (Asociacion de Municipios Vascos) e INNOBASQUE
(Agencia Vasca de Innovacion) dirigida por Rafael Ajangiz, bajo el titulo de
Participacion ciudadana e innovacion de las politicas publicas locales, que esta
tratando de profundizar en los nudos que, como se ha demostrado en estudios
previos, bloquean buena parte de los procesos sin que éstos puedan pasar de
la fase de diagndstico. En esta investigacion, se estan realizando entrevistas en
profundidad a personas que han ocupado puestos clave en procesos o
instituciones del Pais Vasco, Catalufia, Madrid y Andalucia, y que, en el caso

de las dos primeras comunidades, coinciden con nuestros casos de estudio.

En lo que se refiere a nuestra labor investigadora directamente vinculada
con la elaboracién de la tesis doctoral, ademas de las sistematizaciones
tedricas y la construccion de herramientas para el estudio de los procesos
comunitarios, hemos realizado un importante trabajo de recopilacion de
documentos creados por los procesos desde 1995 hasta la actualidad,
observacion participante y entrevistas en profundidad especificas a agentes
clave en cada uno de los casos. En las entrevistas, como se recoge en el
anexo metodolégico, han predominado las personas pertenecientes a los
movimientos urbanos, aunque también se ha pretendido el contraste con
responsables institucionales, que salvando el caso de Pamplona, han mostrado

una buena disponibilidad.
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En los dos casos mas cercanos, la observacion participante se ha
realizado en innumerables ocasiones (charlas, movilizaciones, fiestas de los
barrios, reuniones y encuentros del propio equipo investigador...), pero
precisamente el no ser parte tan directamente implicada, ha facilitado un
conocimiento en profundidad y una distancia adecuada. En el caso catalan,
practicamente no se ha podido realizar observacion participante del proceso,
pero se ha contado con el contacto personal a través del Master de
Participacion y Desarrollo Comunitario con protagonistas del proceso. En los
tres casos, las entrevistas se han planificado con la intencién de profundizar lo
mas posible en la filosofia, objetivos y estrategias de quienes han sido parte de

la direccion politica de los mismos.

En un sentido mas general, hemos elegido los estudios de caso como
metodologia de investigacion porque, como sugieren las cuestiones que
plantea Yin (1987), estudiamos acontecimientos contemporaneos, que no
podemos controlar y no estan claros los limites entre el fenbmeno y su
contexto; ademas, las preguntas que nos interesan son ¢cémo? y ¢ por qué? El
estudio de caso como disefio de investigacion presenta su mayor énfasis en las
causas que propician el comportamiento de los individuos 0 grupos y sus
circunstancias. Dadas sus peculiaridades, conviene explicar el porqué de esta
eleccion, asi como el desarrollo metodoldgico que dicha opcion implica. En este
sentido, es claro que entendemos los estudios de casos generalizables a
proposiciones tedricas y no, en el sentido estadistico, a poblaciones o
universos; se trata, por lo tanto, de mejorar o generalizar teorias. Por ello, la
seleccion de casos la hemos realizado segun el muestreo intencional (no
probabilistico) donde cada caso, por sus peculiaridades, adquiere importancia
tedrica (Yin 1987, King, Keohane y Verba 1994 y Cais, 1997).

Aungue el término estudio de caso tiene sus origenes en los estudios

clinicos como la psicologia y la medicina, en las Ciencias Sociales tiene ya una

larga trayectoria como metodologia de investigacion. Sin embargo, y en contra
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de algunos prejuicios bastante extendidos, esta técnica es para otros expertos
una de las mas dificiles y complejas, porque como plantea Xavier Coller,
requiere tener entrenado el “ojo sociolégico”. Efectivamente, como en nuestros
casos existen “muchas mas variables de interés que datos observacionales”
(Yin, 1987: 19), hemos intentado seguir las recomendaciones de Coller (2005:
62) para mantener despierto el ojo sociologico: i) “curiosidad”, sumando a las
cinco w (what, who, how, when, where), la mas importante pregunta, relativa al
por qué de los comportamientos y cambios de los actores sociales implicados;
i) “neutralidad afectiva, avaloracién y distanciamiento” (ibid.), especialmente
importante en nuestro caso por la cercania a algunos de los procesos
estudiados; iii) “flexibilidad y pragmatismo” (ibid.), para ser critico con neutros
propios prejuicios y en los inicios de proyecto para limitar los casos de estudio;
todoterreno, que, aunque suene a término poco cientifico, expresa
perfectamente las volatiles condiciones no solo investigadoras, sino docentes,
laborales y personales por las que circula un doctorando; “claridad” (ibid.), que,
en ultima instancia, requiere hacer frente a los condicionantes complejos de los
procesos y del propio investigador, para investigar de forma ordenada y
presentar unas conclusiones claras que aporten nuevas reflexiones o lineas de

investigaciéon en las que seguir trabajando.

ESTRUCTURA DE LA TESIS DOCTORAL

En consonancia con los objetivos planteados y con la intencion de dar
respuestas la hipétesis central y a las hipotesis secundarias que hemos
planteado, la estructura de esta tesis distingue, al margen de esta introduccion,

dos bloques claramente diferenciadas.

El primer bloque corresponde al desarrollo de un marco teorico dividido
en tres capitulos en los que se encuadra, desde un punto de vista casi siempre
geneérico, las transformaciones acaecidas en los tres ambitos de estudio. El
primero referido a las transformaciones de la ciudad hace un breve repaso de

las aportaciones mas importantes, sobre todo provenientes de la sociologia
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urbana, de los estudios sobre el fenomeno urbano. Ademas de la ecologia
urbana de la Escuela de Chicago, que orienté la mayor parte de las
investigaciones sobre la ciudad durante buena parte del siglo XX, nos
centramos en las aportaciones que a partir de la década de los 70 han venido
haciendo un grupo de autores, que aunque de dificil clasificacion, compartieron
la preocupacion por incluir en el estudio de lo urbano la dimensién politica.
Recogeremos autor por autor algunas de las aportaciones mas importantes de
sus obras, fijandonos especialmente en los aspectos que nos ayuden a
entender mejor los procesos que posteriormente analizaremos, para concluir el
capitulo con una sintesis sobre las transformaciones més importantes de la

ciudad y su influencia sobre el espacio publico.

El segundo de los capitulos del marco tedrico corresponde al estudio de
las transformaciones en los modelos decisionales. En él intentamos recoger las
aportaciones de los debates de la teoria politica sobre la democracia, pero
también los cambios reales que en las dos ultimas décadas se han extendido
en las formas de gobernar. Partiendo de la crisis de gobernabilidad, y de sus
diferentes lecturas ideoldgicas, se expondran brevemente los modelos de
democracia que en la actualidad pretenden una revisién critica de la misma
para terminar profundizando mas en el modelo concreto de la democracia
relacional. En el lado mas pegado a la realidad, nos centramos en el concepto
de gobernanza para ver su evolucién, pero delimitandolo a su relacién directa
con las dinamicas actuales de gestion de la ciudad. Se trata de tener
herramientas con las que medir la calidad democratica de los procesos de
gobernanza. Desde el concepto de gobernanza urbana y local, expondremos
en la parte final del capitulo los diferentes mecanismos patrticipativos, poniendo

especial interés en los vinculados con el desarrollo comunitario.

El dltimo de los capitulos de esta primera parte se centra en nuestro
principal objeto de estudio, los movimientos urbanos, pero lo hace recogiendo
las aportaciones de las dos transformaciones anteriores. Analizamos la accién

colectiva de un movimiento social determinado que, sin embargo, escasas
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veces ha sido estudiado desde esa perspectiva consolidada ya en la Ciencia
Politica para el estudio de otro tipo de movimientos. Después de la
conceptualizacion necesaria, formulamos la herramienta de analisis para los
casos de estudio que utilizaremos en la segunda parte, pero con la pretension
de que sea una herramienta valida para el estudio de cualquier movimiento
urbano. Como se vera en su explicacién, se trata de recoger una serie de
variables externas e internas de los movimientos que sirvan para comprender
mejor las diferentes tacticas que éstos desarrollan en cuanto que agentes de la

accion colectiva en la ciudad.

El segundo bloque, es de caracter empirico y estd compuesto, a su vez,
por los estudios de caso y las conclusiones finales de la tesis. En la parte de
los estudios de caso, se pueden distinguir otras dos partes. Por un lado,
realizaremos una contextualizacion general de los casos atendiendo a dos
elementos compartidos que resultan claves en éstos y otros procesos, como
son, el peculiar desarrollo urbanistico espafiol y su conexion con el sistema
econoémico Yy la evolucion general del movimiento urbano en el que, a pesar de
las diferentes realidades de las ciudades espafolas, se pueden establecer

unas caracteristicas y fases mas o menos comunes.

A continuacion, iniciamos el estudio en profundidad de cada uno de los
tres casos escogidos: el Plan Comunitario de Trinitat Nova en Barcelona, la
Mesa por la Rehabilitacion de Bilbao La Vieja, San Francisco y Zabala en
Bilbao y el Plan Comunitario del Casco Viejo en Pamplona. Se ha intentado dar
una estructura mas o menos similar a cada estudio de caso para facilitar el
analisis comparativo, aunque como veremos con mas detalle en los propios
capitulos, las peculiaridades del cada proceso han limitado el objetivo. Aln asi,
teniendo en cuenta la hipdtesis general, la aplicacion de la herramienta
construida en el tercer capitulo para el andlisis de las estrategias de los

movimientos urbanos, es el instrumento principal.
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Por altimo, el capitulo de las conclusiones quedara estructurado segun
tres objetivos finales: la valoraciéon general de los procesos comunitarios
estudiados, el andlisis comparado de las estrategias de los movimientos
urbanos y la confirmacion definitiva de las hipoétesis de trabajo. En los anexos
se recogera, ademas de las fichas técnicas metodoldgicas, cierta informacion
complementaria sobre los barrios que estudiaremos, asi como algun material
especifico elaborado por los propios procesos, aunque soOlo sea a nivel

testimonial.
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MARCO TEORICO: LOS MOVIMIENTOS URBANOS COMO
REFLEJO DE LAS TRANSFORMACIONES EN LA CIUDAD, EL
GOBIERNO Y LA ACCION COLECTIVA.
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CAPITULO 1
LAS TRANFORMACIONES EN LA CIUDAD.

El analisis de los cambios producidos en la ciudad, en cuanto espacio
fisico determinado, es la primera de las tres partes con las que pretendo
conformar un marco teodrico capaz de explicar los cambios de estrategia de los
movimientos sociales urbanos de los que nos estamos ocupando. Sin embargo,
antes de repasar las diferentes corrientes tedricas que han estudiado estos
cambios y de ver cuales de éstas son especialmente relevantes para nuestro
objetivo, queremos hacer una reflexion mas global que incorpore el sentido del
espacio en el cambio social. So6lo desde esta relacibn se podran entender

afirmaciones posteriores.

La multitud de perspectivas desde la que se puede estudiar la ciudad
nos obliga a empezar definiendo la nuestra. Es una perspectiva subordinada a
los objetivos generales de esta tesis, como son identificar las claves que
expliquen los cambios en las formas de accidén colectiva de los movimientos
sociales urbanos, tarea para la cual es necesario analizar cdmo han cambiado
y bajo qué tendencias se mueven ahora las transformaciones de la ciudad.
Pero como dice Zubero (2009), la ciudad “ha sido el espacio privilegiado para el
desarrollo de este paraddjico proyecto fundante de la modernidad”. Esta
afirmacién nos permite afinar la perspectiva, en el sentido de considerar lo
espacial y social como aspectos inseparables de la transformacion urbana
(Soja 2008; Mora, 2005), pero a la vez nos la amplia hasta logicas inabarcables
dado que el estudio de la modernidad, y la posmodernidad, en cuanto
fendbmenos culturales civilizatorios globales supera las posibilidades de un

trabajo de estas caracteristicas.
Como han venido haciendo los autores de diferentes corrientes que

iremos caracterizando, la perspectiva u objetivo de fondo es explicar la relacién

entre lo social y espacial, teniendo en cuenta que, como hemos dicho, en la
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ciudad se materializan, a veces de forma mas clara y a veces mas solapada,
las transformaciones culturales mas profundas de cada sociedad. Para explicar
mejor nuestra perspectiva, podemos usar la distincion que Certeau (2000)
establece entre cartografiar y narrar la ciudad. El cartografo de la ciudad es
aguel que observa la ciudad desde arriba, identificando poco mas alla de los
espacios libres y ocupados para planificar y disefiar urbanisticamente; sin
embargo, narrar la ciudad supone atender a los significados simbdlicos de los
que son dotados los espacios urbanos por los diferentes agentes implicados.
Aunque las dos perspectivas puedan ser necesarias o complementarias, lo que
queremos aclarar es que lo que nos interesa es la produccion social del
espacio urbano (Soja, 2008) y las fuerzas que pugnan por la significacion de
ese espacio, sabiendo que lo haran en un “proceso de conflicto, dominacion y

resistencia a la dominacion” (Castells, 1986: 406).

En consecuencia, mas que cartografiar la ciudad, analizaremos las
narraciones que elaboran nuestros principales protagonistas, que no son otros

gue los movimientos urbanos.

Son muchos los autores y corrientes que han hecho de la ciudad la
piedra angular de sus estudios, asi como varias las obras que han
sistematizado teorias y textos claves sobre el estudio de las ciudades: algunas
desde las corrientes mas clasicas, como la de Victor Urrutia (1999); otras,
como la de Edward W. Soja (2008), incorporando las tendencias mas actuales
de ese nuevo grupo de caracterizacion del desarrollo urbano que él y otros
identifican ya como las postmetrdpolis. Cabe decir, antes de iniciar este repaso
por las aportaciones tedricas mas importantes, que aunque ineludible en
cuanto elemento central de algunas teorias, el estudio en profundidad de la
accion colectiva o de la “sociologia de los movimientos sociales urbanos” como
los definid Castells en La ciudad y las masas (1986), no se aborda en este
apartado precisamente por la centralidad que ocupa en el conjunto de nuestra
tesis, y por su capacidad de articular las diferentes piezas de nuestro cuerpo

tedrico. Asi, nos acercaremos a los movimientos urbanos mas adelante,
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cuando conectemos mas directamente esta variable con los cambios en las
formas de accion colectiva. En ese punto, nos centraremos en los debates
actuales en torno a la propia definicion de los “movimientos sociales urbanos” o
“movimientos urbanos” como ya han matizado algunos autores con los que

compartimos orientacion.

En general, podemos distinguir dos grandes corrientes de los estudios
sociales urbanos: por una parte, la impulsada desde inicios del siglo XX por el
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chicago que identificaremos
como Escuela de Chicago o ecologia urbana; y por otra, la reaccién critica a
ésta que se genera en Europa en la década de los 70 “impregnada por las
teorias criticas marxistas y weberianas” (Urrutia, 1999: 10), y que ademas de
establecer otra interpretacion de lo social y lo espacial, aporta nuevas
tematicas como son el papel de los movimientos sociales urbanos, la influencia

de la globalizacién o los derechos urbanos, por citar sélo algunas de ellas.

Ya hemos dicho que la ciudad es el espacio preferencial para el
desarrollo de la teoria sociolégica moderna, lo cual nos obliga a la primera
delimitacién relacionada con un cuerpo teérico también enorme, pero un poco
mas definido como es el de la sociologia urbana. En este repaso por las
corrientes tedricas mas importantes nos fijaremos especialmente en la
explicacion del vinculo socio-espacial que hace cada una de ellas, adelantando
ya que veremos una profundizacion de ese vinculo como factor explicativo del
cambio en la ciudad, aunque reconoceremos también otros aportes o matices
interesantes de los diferentes autores que nos servirAn en nuestra

argumentacion de la tesis central.

Entre otras, descartamos el estudio en profundidad del papel de las
ciudades y redes de ciudades en la nueva economia global que inauguré
Saskia Sassen (1994) con su ya clasico Cities in a world economy, y que ha
generado interesantes lineas de estudio. Desde el punto de vista de la ciudad,
tenemos claro que las redes globales estan relacionadas con las redes locales,
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y de hecho incorporaremos a nuestro argumento algunas reflexiones cuando
en la segunda parte del marco teorico expliquemos como se han transformado
los modelos de toma de decisiones. No obstante, creemos que nuestro objetivo
de estudiar los procesos culturales, politico-institucionales y sociales que en el
contexto urbano estan generando un nuevo sujeto de accién colectiva que
aprovecha las oportunidades de cambio de contexto para fortalecerse a través
de nuevas practicas, justifica suficientemente la necesidad de limitar los

campos de estudio.

1.1. La ecologia urbana de la Escuela de Chicago.

The City fue publicado por primera vez en 1925 por la University Chicago
Press, y pronto se convirtid en el texto de referencia que establecio las bases
de la interpretacion del espacio urbano en el que se inspiraran buena parte de
los trabajos y estudios concretos realizados por un nutrido numero de
investigadores sociales (principalmente socidlogos urbanos y geografos)
comprendidos en la primera fase de la importante Escuela de Chicago. En él,
son claves “las sugerencias para la investigacion del comportamiento humano
en el medio ambiente urbano” realizadas por Robert Park (1999). Claramente,
interesan las preguntas mas que las respuestas. Démosle un breve repaso

para comprobar la amplia gama de temas a investigar.

En primer lugar Park habla del “disefio de la ciudad y de la organizacion
local” en el que destaca tanto la organizacion fisica como la moral, confluyendo
las dos en un “Unico complejo cultural que determina qué es propio y
caracteristico de la vida de la ciudad” (Park, 1999: 51). El mismo se expresa
con mayor claridad en los barrios y secciones de la ciudad que van adquiriendo
a lo largo del tiempo caracteristicas peculiares que merece la pena analizar.
Para ello, es necesario preguntarse por los origenes de la poblacion, su
crecimiento o composicién (nativos y extranjeros), las areas naturales
destacadas y las de poblacién segregada, o los elementos que influyen mas

directamente en su distribucion territorial. A continuacién, y marcado por la
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competencia industrial y la division del trabajo, Park reflexiona sobre la
importancia de la “organizacién industrial y el orden moral”. Lejos por supuesto
de cualquier interpretacion teorica de orientacion marxista, reconoce que “el
resultado de esa creciente interdependencia de las partes es la aparicion de un
cierto tipo de solidaridad social en el conjunto de la organizacion industrial; pero
una solidaridad que no se basa en los sentimientos y costumbres, sino en la
comunidad de intereses” (ibid.: 58). Al margen de las limitaciones del modelo
positivista, esa “comunidad de intereses” diferentes de los “sentimientos” y
“prejuicios” tendentes al conservadurismo es un concepto interesante para
nuestra perspectiva de busqueda de elementos dinamizadores de la accidn

colectiva de base territorial.

De todas formas, y como veremos mas adelante cuando analicemos con
mas detalle los elementos claves de la ecologia social, el concepto clave para
explicar esta interdependencia es el de cooperacion competitiva que, aunque
como sefiala Emilio Martinez en su estudio preliminar de La ciudad y otros
ensayos de ecologia urbana (ibid.: 26), el sociélogo norteamericano lo utilizase
con el proposito de desmarcarse de las concepciones bioldgicas mas extremas,
sigue sujeto a los planteamientos mecanicistas de la ecologia urbana.

En tercer lugar se proponen lineas de estudio sobre lo que Park llama
“relaciones secundarias y control social’. Respecto de las relaciones, entre las
gue destaca la iglesia, la escuela y la familia, lo que interesa averiguar es como
se han readaptado a las nuevas circunstancias que se dan en la ciudad.
Ademas, la primacia de las relaciones secundarias frente a las primarias,
también nos deberia llevar a estudiar como se ejerce el control social a través
de la ampliacion de “la fuerza publica” (ibid.: 78) y del papel a jugar por los
tribunales. La politica de partidos y la publicidad/propaganda son también dos
elementos a tener en cuenta en este apartado. Por ultimo, bajo el epigrafe de
“el temperamento y el medio ambiente urbano”, se plantean algunas cuestiones
relacionadas con los comportamientos atipicos o “poco comunes”, 0

simplemente distintos de los patrones morales generales establecidos y la
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relacion que puedan tener con el territorio en lo que el autor viene a llamar
“regiones morales”, es decir “zonas en las que prevalece un codigo moral

divergente”, en las que la proximidad facilita el mayor “contagio social”.

Segun Urrutia (1999), tres son las lineas de estudio principales
aportadas por la ecologia urbana y que aun siguen inspirando algunas
investigaciones de los procesos urbanos: “los estudios de comunidad”, “el
proceso de urbanizacion como un proceso demografico” y “la diferenciacion
residencial”. Teniendo en cuenta los objetivos de nuestra investigacion, de
estas tres lineas, nos fijaremos especialmente en los estudios de la comunidad
urbana y la diferenciacion residencial, porque aunque los contextos basados
sobre todo en la conformacion de la ciudad industrial se hayan transformado
radicalmente (factor que si que desmonta los argumentos relacionados con los
procesos demograficos y de crecimiento), algunos de los aspectos estudiados
por autores como Nels Anderson, el propio Park o Jon Leonardo, en el contexto
mas cercano, nos pueden aportar algunas lecciones interesantes que

comentaremos a continuacion.

Los estudios de la comunidad desde la perspectiva de la ecologia
urbana han ocupado un lugar significativo en sus autores mas importantes
como Park, Anderson, Writh o Adorno/Horkheimer. El planteamiento inicial
marcadamente micro-sociolégico (Urrutia, 1999: 13) sera corregido
posteriormente por autores como Anderson o Hawley y puesto al servicio de
una Optica que mira hacia la totalidad de la sociedad, mas por razones de
coherencia del marco tedrico que por razones practicas de las investigaciones
desarrolladas. De hecho, estas siguen ese criterio mas practico que viene casi
a identificar la comunidad con el vecindario como lo vemos en la obra de Nels

Anderson en la que advierte que

una comunidad toma forma y caracter si la gente adquiere experiencias
y recuerdos comunes. Los sentimientos de “conciencia de comunidad”
pueden ser resultado de las rivalidades y competencia o de la

cooperacion. La gente se identifica con el todo si encuentra razones
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para estar ahi y quedarse, o sea, si arraiga. La integracion tiene lugar si
los individuos y los grupos, conscientes o no, se identifican con el

proceso de vida comunitaria (Anderson, 1965: 68).

Sobre la diferenciacién residencial, desde el punto de vista de la
ecologia urbana, el estudio de Burgess (1925) referido al modelo de
crecimiento de Chicago que confirma la hipétesis de los circulos conceéntricos,
es el referente tedrico y metodoldgico clasico que inspirara otros estudios,
sobre todo en la primera época de la Ecologia Urbana. La hipodtesis que nace
vinculada a Chicago y que se basa en la expansion de cinco anillos
conceéntricos como son (1) distrito comercial central, (2) zona de transicion, (3)
zona de residencia de obreros industriales, (4) zona de alta residencia y (5)
zona exterior, tiene problemas por su dificil extrapolacion a otras ciudades,
aunque como advierte Lavia (1995: 68), “ni el mismo Burgess esperaba que
fuera un cliché valido para cualquier ciudad”. Las correcciones posteriores que
sefala Lavia (ibid., 69), elaboradas por autores como Homer Hoyt o Harris y
Uliman, reclaman, por una parte, la importancia del elemento sectorial frente a
la visidn de pura expansion conceéntrica, y por otra, cuestionan la rigidez de un
modelo basado en un Unico centro, cuando la expansion de la ciudad se ajusta

mas a una realidad de “nucleos multiples” (Harris y Ullman 1945: 243).

Pero como afirma Urrutia (1999: 12), mas alla de los primeros textos de
los afios 20, la ecologia urbana ha realizado aportaciones importantes para el
estudio de los fendbmenos urbanos, sobre todo en lo que a la dimensién
relacional se refiere. Ademas, siguiendo a Cristina Lavia (1995: 79), en la
historia del pensamiento ecoldgico, la década de los 50 es el punto de inflexion,
ya que una nueva generacion de autores reconstruye el marco teorico
ecoldgico en funcién de las fuertes criticas recibidas, sobre todo basadas en el
determinismo ecoldgico y biologicismo que algunos autores de la primera
generacion habian llevado al extremo. En esta renovacion de la década de los
cincuenta, Lavia (1995: 73) distingue “dos direcciones: el enfoque sociocultural
y la ecologia neo-ortodoxa”. La corriente socio-cultural apenas nos interesa

porque béasicamente insiste en un nuevo determinismo que sustituye la
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naturaleza por la cultura, como apunta Jon Leonardo, “frente a la relacién
mecanicista naturaleza-actividad propia de la teoria ecoldgica clasica, el
enfoque sociocultural propone otra igualmente mecanicista: cultura-actividad”
(Leonardo 1989: 74). La renovacion de la corriente neo-ortodoxa,
protagonizada principalmente por dos autores claves como fueron James
Quinn y Amos Hawley, si plantea una reorientacion mas coherente en la que se
han inspirado esos estudios mas recientes y en contextos mas cercanos como

los del propio Leonardo, Lavia o Diez Nicolas.

Hawley es consciente de la fragilidad de los pilares de la ecologia
humana clasica y tras un esfuerzo por volver a colocar “la ecologia humana en
la ciencia social” (Hawley, 1975: 90), concentra una parte de su analisis en los
elementos que definen la comunidad ecoldgica, como son la “poblacion, medio
ambiente, interdependencia y organizacion” (Lavia, 1995: 90). De todas formas,
no podemos olvidar que el sentido de la comunidad en la teoria holistica de
Hawley y de la ecologia neo-ortodoxa es siempre el de microcosmos, es decir,
un ecosistema desde el que “pueden generalizarse a escala social,
constituyendo una teoria sobre la estructura del sistema social” (ibid., 96). En
“la estructura de los sistemas sociales” (Hawley, 1965: 79), Hawley define los
axiomas de esa relacion entre sistema social y ecosistema y plantea cuales son
las proposiciones ecoldgicas basicas sobre las que el sistema se tiene que

organizar: la adaptacién al medio, el crecimiento y evolucién.

Hasta aqui recogemos algunas de las aportaciones o0 tematicas
planteadas por la ecologia urbana en cuanto que se trata, no sin problemas,
como advertiran diversos autores desde la década de los 70, de la primera
perspectiva sociologica que convierte plenamente la ciudad en su objeto de
estudio. Muchas de estas cuestiones seran abordadas desde otras
perspectivas por las diferentes corrientes que han seguido investigando el

fenémeno urbano.
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1.2. Reacciones criticas desde la década de los 70: Lefebvre, Harvey,
Castells y Soja.

El epigrafe de reacciones criticas sabemos que puede resultar
demasiado general e impreciso, pero las aportaciones a los marcos tedricos del
estudio de lo urbano de estos cuatro autores han sido tan determinantes y
amplias en el posterior estudio de la ciudad, que a pesar de ciertas
coincidencias importantes que detallaremos a continuacion, creemos no solo
gue merecen un andlisis por separado, en la medida en que nos resistimos a la
tentaciéon de aglutinarlos en un grupo o corriente homogénea. Aunque por
razones relacionadas con la tesis planteada, profundizaremos mas en la teoria
de Manuel Castells, resumiremos también las aportaciones mas importantes de

Lefebvre, Soja y Harvey.

La primera, y mas obvia de las coincidencias es la casi simultaneidad en
el tiempo de las publicaciones clave de cada uno de los tres primeros autores,
que pronto se convirtieron en los clasicos desde los que plantear una nueva
lectura de la ciudad y de lo urbano. La révolution urbaine de Henri Lefebvre ve
la luz en Francia en 1970, La question urbaine de Manuel Castells se publica
también en francés en 1972 y Social Justice and the City de David Harvey lo
hace en Londres en 1973. Cada cual construye su aportacion tedrica segun su
propia trayectoria investigadora, aunque Harvey y Castells ya han leido La
révolution urbaine, lo cierto es que como pretendemos demostrar, son tres
aportaciones que superaran ampliamente la tradicion de la sociologia urbana
tan marcada por las influencias de la Escuela de Chicago. Harvey (1989: 318)
reconoce en las conclusiones que “por desgracia, los ensayos que componen
este volumen ya estaban terminados cuando tuve la oportunidad de leer La
pensée marxiste et la ville (1972) y La révolution urbaine (1970) de Lefebvre”,
pero destaca que, aunque sin poder profundizar mas en ello, le resulta
alentador sobre todo encontrar parecidos importantes (mas que las
diferencias). Por su parte Castells ya habia recopilado en Problemas de

investigacion en sociologia urbana (Castells, 1975) trabajos y criticas a la
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sociologia urbana dominante previas a 1970, pero es en La cuestion urbana
(1976) donde dedica un capitulo entero a rebatir la tesis de Lefebvre que
analizaremos mas adelante en el apartado dedicado especificamente a las

aportaciones de Castells.

Mayo del 68 estd demasiado cerca para obviarlo, mas si cabe en la
trayectoria investigadora y militante de Castells y Lefebvre que por esas fechas
viven en Paris. Como hemos apuntado, esa preocupacion/obsesion de una
generacion de intelectuales por redefinir unas estructuras de conocimiento tan
profundamente limitadas por la doctrina positivista en las ciencias sociales, no
s6lo esta presente en los tres autores, sino que ademas, es el elemento que
valoramos por encima de otras coincidencias en marcos tedricos concretos.
Soja (2008: 150) lo describe como “un proceso de reestructuracion generado
por una crisis, cuyas consecuencias serian percibidas en todas las escalas de
la vida humana, desde la global hasta la local, marcando otro punto de inflexion

en la geohistoria del capitalismo industrial-urbano”.

Victor Urrutia (1999: 10) habla de influencias marxistas y weberianas
como referencias con las que hacer una contextualizacion de los nuevos
marcos teoricos iniciados a finales de los 60 y principios de los 70. También
parece clara la influencia del estructuralismo marxista, elaborado de mano de
Althuser, sobre todo en lo que a la concepcion cientifica se refiere en los
primeros planteamientos de Castells. Por su parte, Soja (op. cit.: 152) tampoco
duda en clasificarles como “Escuela Neo-Marxista de Economia Politica
Urbana” y en afirmar que crearon “un nuevo paradigma de estudio de la ciudad
y de su compleja geohistoria, que influiria profundamente y politizaria
radicalmente el saber urbano hasta la actualidad”.

En definitiva podemos hablar de una nueva corriente critica de
pensamiento respecto del hecho urbano, que influenciada por un movimiento
mas amplio de renovacion de las ciencias sociales a partir de los postulados

clasicos del marxismo, transforma el estudio de la ciudad y de lo urbano en
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general, dotdndole no s6lo de nuevos temas y preocupaciones, Sino
impregnando esos estudios de una perspectiva mucho mas politica y en
consecuencia, mucho mas dinamica en tanto que las relaciones de poder, la
lucha por la significacion del espacio, o los movimientos sociales urbanos, por
citar solo algunas de las nuevas tematicas que van adquiriendo un
protagonismo creciente. Pero como deciamos anteriormente, a continuacion
analizaremos por separado estos autores con la intencion de extraer algunas
de sus aportaciones mas importantes que seguidamente, y complementado
con otras aportaciones, incorporaremos en nuestra caracterizaciéon general de
eso que venimos llamando cambios en la ciudad. Coincidimos con la valoracién
que a posteriori realizaria David Harvey (2007: 89) sobre esta época: “la
problematica urbana, desde el punto de vista marxiano, es descubrir el
significado del cambio tanto en la palabra como en lo que representa el
contexto de la dinamica social de la historia”.

En esta reaccion critica no podemos olvidar la obra de Jane Jacobs
Muerte y vida en las grandes ciudades, que antes que los autores destacados
(la primera ediciobn es de 1961), planteé su dura critica de los principios
modernistas de planificacion urbana aplicados especialmente en las ciudades
norteamericanas. El planteamiento de Jacobs es menos tedrico pero mas
vinculado a la problematica real de la planificacion urbana y basicamente nos
interesa resaltar su perspectiva diferente para el estudio de la ciudad, que ella

misma sintetiza de forma clara y contundente:

Cuando se trata de comprender a las ciudades, creo que los habitos de
pensamiento mas importantes son los siguientes: i) pensar siempre en
estructuras en movimiento, en procesos en curso; ii) trabajar
inductivamente, razonando de lo particular a lo general, y no al revés; iii)
buscar indicaciones o sefales singulares, distintas a la generalidad...
(Jacobs, 2011: 40)

Esta es la mirada que, como se comprobara mas adelante, guia nuestra

tesis; los estudios de caso seleccionados, sobre los que razonaremos de lo
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particular a lo general, son procesos en curso con sefales singulares distintas
a la generalidad, y como ya hemos advertido en la introduccion, es
precisamente la relevancia de esas singularidades de cara al futuro de la

accion colectiva urbana, las que dan sentido y direccion a este trabajo.

Tampoco podemos cerrar este limitado y breve resumen sin destacar el
ensayo de Richard Sennet que bajo el sugerente titulo de The Uses of
Disorder: Personal Identity and City Life fue publicada en New York en 1970. El
autor norteamericano aporta un elemento novedoso a las teorias de la
formacion urbana como es la personalidad individual, en cuyo desarrollo la
familia y la comunicacion interpersonal juegan un papel determinante. No
importa tanto la cantidad de interacciones sociales sino la calidad de las
mismas y el urbanismo en lo que deberia ayudar es en “crear nuevas formas
de complejidad” (Sennet, 1975: 100), ya que los nuevos espacios generados
por el crecimiento industrial, en muchas ocasiones, las dificultan. Sennet
comparte con el resto de autores una vision positiva del conflicto, a la que le

suma las potencialidades del desorden.

1.2.1. El transito a la sociedad urbana: Henri Lefe  bvre

Como deciamos en esta primera introduccion, la obra de Henri Lefebvre
que consideramos con una teoria mas acabada sobre el hecho urbano es La
Revolucién urbana publicada en 1970; sin embargo, su anterior texto El
derecho a la ciudad, es hoy dia también un clasico de referencia para cualquier

reflexion critica sobre la ciudad.

La revolucion urbana es un texto intenso, concentrado, en el que la tesis
planteada por el autor se defiende sobre todo en base a argumentos teéricos o
razonamientos logicos, y no tanto en base a estudios o investigaciones
empiricas. A nuestro juicio, la razon es doble: por un lado la magnitud de la
tesis que asume como punto de partida, esto es, “la urbanizacion completa de

la sociedad” (Lefebvre, 1970: 7), y por otro la intencionalidad del texto, como
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es, la de aportar un modelo te6rico sencillo con el que sentar las bases para un

nuevo urbanismo vinculado con lo politico:

He ahi por qué nos hemos vistos obligados a denunciar el urbanismo
como un disfraz y como un instrumento al mismo tiempo: disfraz del
Estado y de la accién politica, instrumento de los intereses ocultos en
una estrategia y una socio-logica. El urbanismo no trata de moldear el
espacio como una obra de arte. Ni segun razones técnicas, tal y como

afirma. Lo que modela es un espacio politico (ibid.: 185).

En el proceso historico que conduce a la sociedad urbana Lefebvre
distingue mas alla de la transformacion de lo rural urbano y nos plantea un eje
segun el cual se van desarrollando primero la ciudad politica, posteriormente la
ciudad comercial, seguido de la ciudad industrial (en este transito se produce la
“inflexion de lo agrario a lo urbano”) y, tras una fase critica, la verdadera
sociedad urbana (ibid.: 19). Esa fase critica, en la que se produce la
“subordinacion completa de lo agrario a lo urbano” (ibid.: 22), en la
argumentacion del tedrico francés se convierte en ahistérica. En su
perspectiva, la sociedad urbana se define “no como realidad consumada,
situada en el tiempo con desfase respecto de la realidad actual, sino, por el
contrario, como horizonte y como virtualidad clasificadora” (ibid.: 23). Se
reivindica aqui la funcion, podriamos decir orientadora, del conocimiento
tedrico; es decir que la sociedad urbana es una abstraccion cientifica que sirve
en la medida que entra en juego otro elemento necesario como es la practica

urbana.

Esta relevancia de la praxis urbana, que también sera eje fundamental
del pensamiento de Castells, adquiere ain mas protagonismo en la fase critica;
es decir, en el momento en el que la ciudad industrial se empieza a transformar
bajo la presién de otras fuerzas diferentes a las del desarrollo industrial, fuerzas
gue como reconoce el propio Lefebvre “no aparecen con claridad, ni con
tendencias definidas” (ibid.: 68). Aunque no realice un analisis exhaustivo de

estas fuerzas (nosotros si lo haremos de mano de otros autores), advierte de
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los peligros del positivismo urbanistico que bajo el disfraz cientifico o técnico
“ratifica lo ya realizado [...] sin plantear ni plantearse problemas” (ibid.: 70). De
ahi que la praxis urbana esté profundamente relacionada con otro concepto

clave como es la estrategia urbana.

Antes de proponer los principios que deberian guiar la estrategia urbana,
Lefebvre formula su teoria del espacio, una teoria que desarrollara con mas
precision en La Production de | espace publicado en 1974, y segun la cual en
la produccién del espacio hay que investigar desde una perspectiva dialéctica
las practicas espaciales (uso y percepcion del espacio), las representaciones
del espacio (concebidas desde el poder) y los espacios de representacién o
resistencia (Lefebvre, 1974). La centralidad del espacio en la obra de Lefebvre,
gue sera criticada por otros socidlogos marxistas, conecta especialmente con
la renovacion de los gedgrafos marxistas impulsada Edward Soja (2008: 38),
quien insiste en lo que considera el “argumento mas solido de Lefebvre, todas
las relaciones sociales, ya sea relativas a la clase, la familia, la comunidad, el
mercado o el poder estatal, permanecen abstractas e infundadas hasta no ser
expresamente especializadas, es decir, convertidas en relaciones espaciales
materiales y simbdlicas”. De hecho, esa centralidad o primacia del espacio
frente a otras relaciones sociales, es la que explica la caracterizacion de la
revolucidon necesaria como una revolucion urbana, es decir, “la aprobacion del

tiempo y el espacio para el ser humano” (Lefebvre, 1970: 147).

Pero mas que la meta o los planteamientos finalistas, nos interesa el
recorrido, lo que el autor francés reflexiona sobre la estrategia urbana. El origen
es una magnifica afirmacion llena de esperanza: “en el espacio urbano siempre
ocurre algo” (Lefebvre, 1970: 136); afirmacion, dicho sea de paso, que
contrasta con las visiones tan negativas de lo urbano que hasta esas fechas
guiaron las teorias socioldgicas. En el espacio urbano tenemos la oportunidad,
gueda la estrategia para lograr esa apropiacion de tiempo y espacio. Para ello
es necesario partir del habitar y no de lo monumental, como generalmente

planifica el urbanista (ibid.: 92). Sin embargo ese habitar, relacionado con lo
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cotidiano no se concibe como la expresion pasiva o residual de actividades
primarias, sino como la capacidad humana de percibir y transformar las
condiciones de su entrono mas préoximo. El problema es que el urbanismo
oficial ha ido enterrando esa capacidad, reduciendo a los habitantes a la
funcion de habitar pasiva o a la “funcion de comprador de espacio” (ibid.: 161),
mientras ocultaba la gigantesca operacién de conquista del espacio por el gran
capital a través de “la especulacion inmobiliaria en las grandes obras (dentro y
fuera de las ciudades), en la compra y la venta del espacio” (ibid.: 160). Como
advierte en sus conclusiones, Lefebvre es consciente que uno de los
principales problemas es la pasividad de los interesados que se explica por
razones i) técnicas (dificultad de plasmar en plano la complejidad de lo
cotidiano), ii) historicas (las ldégicas tradicionales de pensar la ciudad no
abarcan la complejidad urbana actual), iii) tedricas (fragmentacion del
fendbmeno urbano), y por ultimo, iv) sociolégicas (ausencia de participacion y
cultura de delegacion). Como resume él mismo: “el habitar y el habitante se
retiran de este juego. Ceden a los “decisores” el cuidado y la preocupacion de
decidir. La actividad se jubila en lo cotidiano, en el espacio congelado, en la
“reificacion” primero soportada y luego aceptada” (ibid. 192).

1.2.2. La desigualdad social: David Harvey.

Social Justice and the City también transformo6 especialmente la vision
de los gedgrafos urbanos sobre la distribucion del espacio en las ciudades.
Ademas, como explica el propio Harvey, reconociendo la evolucion de su
pensamiento, elabora su propuesta partiendo de unos planteamientos liberales
gue, como argumenta en la primera parte de la obra citada, resultan
insuficientes para explicar la relacion entre espacio y desigualdad social. Por
ello, desarrolla en un momento posterior una teoria de lo urbano que se asienta
en planteamientos socialistas. De todas formas, el propio Harvey (1989: 205)
advierte que “probablemente sea imposible construir una teoria general del
urbanismo”. Por ello su andlisis, aunque estudie ampliamente los matices de

las diferentes aportaciones tedricas, es mas limitado en cuanto a sus objetivos;
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al menos si lo comparamos con la perspectiva de Lefebvre y la sociedad
urbana. Como gedgrafo, Harvey (ibid.: 20) plantea desde el principio la critica
al exceso de imaginacion socioldgica y reconoce que “el Unico marco
conceptual adecuado para entender la ciudad es el que abarca y se basa en la
imaginacion geogréafica y en la imaginacion sociologica. Debemos relacionar la
conducta social con el modo en que la ciudad supone una cierta geografia, una

determinada forma espacial’.

Desarrollando esta doble vision, y aun en la primera parte sujeta a los
planteamientos liberales, Harvey estudia qué efecto tiene la redistribuciéon del
ingreso real en un sistema urbano, para lo que comienza advirtiendo que
aunqgue se suele reconocer sin problemas la necesidad de cierta redistribucion,
existen otros “mecanismos ocultos de redistribucion del ingreso [que]
normalmente aumentan las desigualdades en vez de reducirlas” (ibid.: 49). Sin
pretender hacer una lista cerrada, llama la atencion sobre “la velocidad de
cambio y el nivel de reajuste en un sistema urbano” (ibid.: 51), sobre “el precio
de la accesibilidad y el costo de la proximidad” (ibid.: 53), o sobre los “efectos
exteriores” (ibid.: 54), generalmente de caracter econdémico que con frecuencia
escapan a los estudios o las planificaciones urbanisticas que se cierran en un
contexto geografico demasiado limitado. Ademas, como recuerda Soja (2008:
165), Harvey contextualiza todos estos rasgos i) en las esferas del mercado
libre en relacion con la tierra, ii) en el trabajo y las finanzas, en la planificacién
urbana y las decisiones del sector publico y iii) en la probleméatica de la
ordenacion territorial mas amplia, para confirmar y demostrar su denuncia
sobre los comportamientos de los diferentes agentes que generan mayor

desigualdad en la ciudad capitalista.

A continuacion, el autor se propone construir una teoria normativa de la
asignacion espacial basada en la justicia social, cuestionandose sobre el qué
se esta distribuyendo y entre quiénes se esta distribuyendo (Harvey, 1989:
100). Las respuestas nos sitian en un concepto clave de la obra de Harvey

como es la justicia social territorial, segun la cual “los mecanismos
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(institucionales, organizativos, politicos y econdmicos) deben de ser tales que
las perspectivas de los territorios menos aventajados sean lo mas favorable
posibles” (ibid.: 119). Aun asi, las limitaciones conceptuales de la perspectiva
liberal le obligan al autor recurrir a otro método en la segunda etapa de su

trayectoria.

Asi, para justificar la adopcion del método marxista, coincide con
Lefebvre y Castells en destacar la imposibilidad de explicar lo urbano desde la
pura teoria, recordando, como ya lo recogemos en la introduccion, la necesidad
de la puesta en valor de la practica humana o la praxis. De todas formas,
Harvey plantea que la transformacion del método no anula la primera parte de
su obra, sino que la enriquece aportando una “categoria superior de conceptos”
capaz de, y esta es su conclusion principal respecto al planteamiento
metodoldgico, “crear una teoria interdisciplinaria con respecto a fendbmenos
tales como el urbanismo que ha de recurrir forzosamente al método
estructuralista operacional practicado por Marx y descrito por Ollman y Piaget”
(ibid.: 317).

Centrandonos no en los aspectos metodoldgicos, sino en los resultados
de esta nueva perspectiva que Harvey sigue a partir del concepto clave de
desigualdad social, destaca la importancia de los “modelos de uso del suelo
urbano” que, como argumenta en el primero de los capitulos de esta segunda
parte, tiene que ver con los procesos generales de una sociedad guiada por
“las fuerzas ciegas de un mercado en evolucion” (ibid.: 199). En este sentido, la
renta, en cuanto medida de interpretacion de los valores de uso, es un
elemento clave en la explicaciéon de la distribucion territorial urbana, y por
supuesto en las dindmicas que organizan sus formas de crecimiento. La clave
del desarrollo desigual del espacio reside en cOmo se genera esa renta, porque
como el autor explica mas adelante, la riqueza ya no es algo tangible, sino que
es el reflejo del ritmo de flujo de los documentos de propiedad y de las deudas
pasadas y futuras. Cuando el valor determina el uso en la distribucion del

espacio urbano, prevalecen los intereses especulativos y las estrategias
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dirigidas a ampliar o generar nuevas plusvalias sobre el suelo en detrimento de
una distribucion del espacio légica y planificada, y que se corresponda con las

necesidades de los habitantes de esas ciudades.

David Harvey, que sigue siendo uno de los criticos mas importantes de
los efectos que el capitalismo genera sobre el territorio, ha seguido
profundizando en esa linea, y en sus obras més recientes’, ha desarrollado un
concepto que resulta clave para la comprension de las dinamicas espaciales
relacionadas con la acumulacion de capital. Nos referimos a lo que el gedgrafo
norteamericano denomina solucion espacio-temporal, que supone una
estrategia del sistema para absorber los excedentes de capital y trabajo. La
expansion geografica supone, en consecuencia, buscar nuevos territorios,
nuevos espacios fisicos para la “penetracion de relaciones sociales y arreglos
institucionales capitalistas” (Harvey, 2004: 110).

En las ciudades, la busqueda de nuevos territorios puede ser extensiva e
intensiva. La extensiva busca nuevos suelos en las periferias urbanas
colonizando nuevos territorios y generando nuevas y espectaculares plusvalias
en espacios que anteriormente carecian de valor. Esta ha sido una estrategia
muy vinculada con la expansion de los centros comerciales, parques tematicos
0 eventos internacionales o incluso infraestructuras; una expansion, que como
veremos en la evoluciéon del mercado inmobiliario y financiero espafiol que
analizaremos con més detalle en el inicio de los estudio de casos, tanto han
florecido en las dos ultimas décadas en nuestro pais. La busqueda intensiva,
por contra, esta relacionada con los procesos de regeneracion de los espacios
ya urbanizados, que por diferentes razones pueden generar beneficios mucho
mayores de lo que estan produciendo. La comodidad en la que se mueven los
intereses especulativos en muchas legislaciones urbanisticas, son el caldo de
cultivo perfecto para esta forma de acumulacion de capital. Como han

demostrado Rodriguez y Lépez (2010) para el modelo espafiol, esta forma de

' Ver Harvey 2007 y 2004.
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acumulacion de capital ha llegado incluso a convertirse en lo que los

economistas llaman el principal circuito secundario de acumulacion de capital.

Aungue desde nuestro punto vista nos interesa mas la dimension
espacial que la temporal en esta estrategia del sistema, cabria decir que el
desplazamiento temporal de las acumulaciones de capital también tiene su
reflejo en el urbanismo, ya que especialmente en el caso espaiiol, el principal
tipo de préstamo concedido por las entidades financieras ha sido el hipotecario;
es decir, que en vez de aprovechar los excedentes de capital para el ahorro o
para la inversion destinada a la produccion u otros sectores, se contraen
deudas que con las ventajas fiscales y la esperanza de eterno crecimiento de la

burbuja, se convierten en inversiones.

En definitiva, Harvey explica las desastrosas consecuencias de la
solucion espacio-temporal cuando advierte de que, “el capital en su proceso de
expansion geografica y desplazamiento temporal que resuelve las crisis de
acumulacion a las que es proclive, crea un paisaje fisico a su imagen y

semejanza, soélo para destruirlo después” (2004: 73).

1.2.3. La ciudad informacional: Manuel Castells.

Ya advertiamos que la obra de Manuel Castells iba a ocupar un lugar
especial en nuestra conformacion de un marco teérico coherente para la
interpretacion de los comportamientos de los movimientos sociales urbanos.
Las razones son fundamentalmente dos: por un lado, su formulacion original
del concepto de movimientos sociales urbanos (que como hemos apuntado
analizaremos mas adelante); y por otro, el proceso de adecuacion progresivo
de la caracterizacion del fenomeno urbano que durante casi tres décadas lleva
profundizando el autor cataldn, destacando el concepto de la ciudad
informacional que, de forma tan acertada, explica buena parte de las
transformaciones mas importantes que podemos percibir actualmente en

nuestros entornos urbanos.
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Sin embargo, y como advertiamos en la introduccion general de esta
nueva generacion de autores, la obra de Castells demuestra una coherencia
epistemoldgica importante, ya que empieza por criticar el punto de vista de los
estudios anteriores (Problemas de la sociologia urbana), construye su
elaboracion tedrica “mas o menos acaba”’ (La cuestion urbana), aunque él
mismo matiza su dimensién abierta, y finalmente, segun sus principios, estudia
el funcionamiento de la ciudad en la fase de “restructuracion del capitalismo”
(Castells, 1995: 29) tanto en La ciudad informacional, como en Local y global y
en La cuestion de las ciudades en la era de la informacion (escrita
conjuntamente con Jordi Borja). Somos conscientes de que la extension de la
obra de Castells es mucho mayor, y también serd referencia para otros
apartados de esta tesis; sin embargo en este momento nos centraremos en los

aspectos que directamente abordan el fendbmeno urbano como estudio central.

También tenemos que matizar que, en este asunto, nos fijaremos casi
exclusivamente en las aportaciones teoricas o conceptuales, sin profundizar en
los importantes apartados dedicados a los estudios empiricos de los procesos
urbanos de Paris o de las ciudades norteamericanas.

En Problemas de investigacion en sociologia urbana establece su
primera definicién del fenémeno urbano y lo hace de la mano de H.T. Eldridge
cuando destaca los dos niveles fundamentales del proceso de urbanizacion,
como son, “la multiplicacion de los puntos de concentracion y el aumento en la
dimensién de cada una de las concentraciones” (Castells, 1975: 77). En los dos
altimos siglos ha sido muy estrecha la relacion entre crecimiento urbano y
proceso de industrializacion, pero lo que realmente le interesa a Castells es el
principio metodoldgico por el que hay que “partir de la definicion social y técnica
de un sistema de produccién para entender la génesis de sus formas
espaciales” (ibid.: 83). La influencia marxista es mas que evidente, aunque la
centralidad del espacio, como veremos mas adelante, va perdiendo fuerza en

su obra. Pero, ademas del proceso de produccion, un conjunto urbano en
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cuanto forma social, comprende para Castells otros dos procesos
fundamentales como son el consumo y el intercambio: “Las relaciones socio-
espaciales entre estos tres procesos, determinan un cuarto proceso de gestion
0 proceso politico, que a su vez interviene sobre los primeros” (ibid.: 132). Asi
es como Castells establece la relacion entre lo social y lo espacial, y de paso lo
politico, en estas primeras perspectivas sobre lo urbano.

El caracter dominante del sistema de produccion sobre consumo,
intercambio y gestion explica la forma y la estructura del crecimiento de las
ciudades en un contexto de capitalismo industrial, aunque como recuerda en el
capitulo dedicado a la planificacién urbana, ésta se puede entender como “la
intervencion del sistema politico sobre el sistema econdmico” (ibid.: 208) con el
objetivo de superar las contradicciones que genera con el interés general; es
decir, reclama la necesidad de un intervencionismo planificador a modo de

dindmica correctora de otros intereses diferentes al general.

En La cuestidon urbana, Castells perfecciona su punto de partida tedrico
en el que identifica la urbanizacibn como la relacidon entre sociedad y espacio
(Castells, 1976: 79) en funcion de la organizacion de los modos de produccion;
hipotesis bajo la cual se pueden estudiar el proceso de urbanizacién tanto en
las sociedades capitalistas como socialistas. En esta obra, Castells incorpora a
su critica del urbanismo -como ya lo habia hecho con la Escuela de Chicago-
las aportaciones de Lefebvre, aunque reconozca que se trata de “la expresion
mas brillante de esta “version de izquierda” de las tesis ideolégicas sobre la
sociedad urbana” (Castells, 1976: 107). En este sentido, Castells critica la
centralidad del término urbano -sobre el que el autor francés construye una
teoria del cambio social o de la revolucion- por su planteamiento
excesivamente mecanicista. Tal y como recoge el propio Castells, Lefebvre
simplifica demasiado al considerar que “las relaciones sociales se revelan en la
negacion de la distancia” (Lefebvre, 1970: 159). La condicion de que la
“concentracién escape a toda represion” (Castells, 1976: 111), contradice para

Castells el principio general.
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A pesar de todo, una vision mas retrospectiva de la obra de Castells
resta relevancia a sus criticas, especialmente las vertidas contra Lefebvre, ya
que él mismo relativizara en obras posteriores ese planteamiento tan centrado
en la clase social. La disparidad de criterio con el que caracterizar La Comuna
de Paris, como lucha de clases para Castells, o lucha urbana para Lefebvre, es

significativa a este respecto.

Castells también critica la importancia que Lefebvre otorga al habitar
como expresién de lo cotidiano en la produccion del espacio. Tal vez la
formulacién tedrica de caracter dialéctico que Castells desarrollard en La
ciudad y la masas, respecto de los movimientos sociales urbanos y su lucha
continua de apropiacion del espacio (Castells, 1986), sea mas ajustada a la
realidad, pero también es cierto que la reivindicacién de la importancia de lo
cotidiano ha generado aportaciones de gran importancia en el campo no solo
del estudio de los movimientos sociales (Melucci, 1999), sino también en
visiones ampliadas de la democracia como la desarrollada por Max-Neef
(1994), quien plantea el término de democracia de la cotidianidad en su
revision del desarrollo a escala humana. También se podrian establecer ciertas
similitudes con conceptos como el mundo de la vida, que ocupa un lugar
importante tanto en la obra de Habermas, como en la de Cohen y Arato, que

desarrollaremos mas adelante.

Obviamente, debemos reconocer también esta influencia en la
elaboracion de esta tesis, concretada en nuestro especial interés por la accién
colectiva de base territorial, en cuanto que la convivencia del habitar, de
intercambio diario y cercano generado por el hecho de compartir espacios de
vida es un elemento fundamental al que se referiran los protagonistas de los
estudios de caso que analizaremos en la segunda parte. La red inmaterial

explica muchas cosas de los actuales procesos sociales, pero no todas.
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En La Ciudad informacional, Castells da un paso cualitativamente
importante en la caracterizacion de la ciudad postindustrial. De alguna manera
cierra los debates conceptuales que, como hemos visto caracterizaron la
década de los 70, y se centra en explicar de forma mas directa el
funcionamiento de un espacio urbano en pleno proceso de transformacion.
Estamos ante un cambio de paradigma, lo cual explica una evolucion con dos
momentos diferenciados: uno de replanteamiento conceptual-tedrico y otro de
puesta en practica de esas nuevas herramientas o formas de leer lo urbano. El
libro se publica por primera vez en inglés en 1989, y como el propio Castells
advierte en el prélogo a la edicion de castellano (1995), el interés suscitado se
debe “mas a su propuesta tedrica que a su contribucion empirica” (Castells,

1995: 17). Ya hemos dicho que compartimos ese interés.

La propuesta teorica es una nueva teoria del espacio que explica la
emergencia de “una nueva forma social y espacial: la ciudad informacional”
(Castells, 1995: 18) en la que las nueva redes de comunicacién juegan un
papel determinante. Nos interesa especialmente la primera parte, en la que
Castells explica cémo el modelo de desarrollo informacional y la
reestructuracion del capitalismo (tras la crisis), han dado forma a nuevas

formas sociales y procesos espaciales.

El modo informacional de desarrollo surge de un nuevo paradigma
tecnoldgico que se caracteriza, no por la busqueda del crecimiento econémico
(industrialismo), sino por la acumulacion de conocimiento (informacionalismo)
(ibid.: 34). Castells explica cuales son las principales caracteristicas de
paradigma tecnologico: i) la informacion es a la vez materia prima y producto, ii)
los principales efectos de los cambios son “sobre los procesos mas que los
productos” (ibd.: 39) y iii) la mayor “flexibilidad de las organizaciones en la
produccion del consumo y la gestién” (ibid.: 42). En la dimension organizativa
del modelo informacional, la concentracion, la flexibilidad y las redes
descentralizadas son las logicas mas novedosas que transforman también las

relaciones sociales.
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Pero como Castells advierte muchas veces, estamos hablando de
sociedades histdricamente especificas, por lo que resulta necesario vincular
este acercamiento a lo urbano a partir de su analisis mas amplio sobre la
restructuracion del capitalismo en los afios 80. Una restructuracion marcada
por una doctrina neoliberal que se caracteriza por la ruptura de los equilibrios
previos de capital-trabajo, una intervencion estatal de “dominio politico y la
acumulacion de capital, en detrimento de la legitimacion politica y la
redistribucién social” (ibid.: 54) y la internacionalizacion acelerada de los
procesos econdmicos. A partir de aqui, el autor catalan desarrolla su estudio
empirico en los procesos urbanos de Estados Unidos, lo que no le impide
seguir aportando en la reelaboraciéon conceptual en el estudio de lo urbano.
Este es el caso del importante término de ciudad dual, desde el que se explica,
en parte, el proceso de desvertebracion da la comunidad. Asi, Castells (op. cit.:
322) explica que la esencia de la ciudad dual es “una forma urbana que articula
el ascenso de la categoria hegemonica en el modelo informacional de
desarrollo mientras desarticula y enfrenta a los fragmentos de la fuerza de

trabajo desvertebrada”.

La conclusion de Castells es que es necesaria una reconstruccion de la
significacion social en el espacio de los flujos, porque la subordinacion de los
lugares en favor de los primeros supone una pérdida de control social y
democratico. Para ello, es necesario el esfuerzo desarrollado por los gobiernos
locales, orientado en dos direcciones: el primer lugar “para fomentar la
participacion ciudadana deben movilizar sociedades civiles y locales” (op. cit.:
488); y en segundo lugar, para favorecer las redes de ciudades con estrategias
comunes que reconstruyan un espacio alternativo de flujos basado en el
espacio de los lugares. En una y otra direccion pueden ayudar, y mucho, las

nuevas tecnologias de la informacion.

En Local y Global. La gestion de las ciudades en la era de la

informacion, Castells, esta vez en compafia de Jordi Borja, sigue avanzando
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en el sentido de concretar alin mas esas propuestas de intervencién sobre los
espacios urbanos. Aunque volveremos sobre algunas de ellas en el capitulo
dedicado a los cambios en los modelo de gestion, de momento y para cerrar
este apartado en el que hemos aportado unas breves pinceladas sobre la obra
de Castells, nos quedamos con su apuesta por considerar las ciudades como
actores democraticos en las relaciones internacionales. “La ciudad es la
posibilidad de construir una democracia de proximidad” (Borja y Castells 2004
370), y por lo tanto, el actor capaz de sumar a favor de los lugares y no de los

flujos.

1.2.4. La postmetrépoli: Edward W. Soja.

La obra del gedgrafo norteamericano Edward W. Soja es casi tan
controvertida como sugerente en cuanto a su capacidad de aportar nuevos
conceptos y perspectivas con las que interpretar la importancia de la dimension
espacial del habitar en el entorno de las grandes ciudades contemporaneas.
Sus trabajos empiricos casi exclusivamente centrados en Los Angeles restan
cierta credibilidad a algunas de sus conclusiones; a su vez, tampoco
compartimos ese intento de Soja (2008: 24) por convencernos de que Los
Angeles es la ventana desde la que mirar “los nuevos procesos de
urbanizacién que han estado reconfigurando las ciudades y la vida urbana en

todas las partes del mundo a lo largo de los ultimos treinta afios”.

Las principales obras de Soja son Postmodern Geigraphies: The
Reassertion of Space in Critical Social Theory (1989), Thridspace (1996), y la
que, segun el propio autor, completa la trilogia, recientemente traducida al
castellano, Postmetropoli. Estudios criticos sobre las ciudades y las regiones
(2008). Los tres libros estan conectados y van desarrollando una apuesta por
recuperar la importancia del espacio, o de la imaginacion espacial critica que
ha sido mermada por las interpretaciones socio-histéricas hegemonicas en las
ciencias sociales. En este sentido conecta mas directamente con Lefebvre y

con Harvey que con Castells.
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Los tres espacios de los que habla Soja son tres modos de estudiar la
produccion del espacio urbano. En el fondo, Soja reelabora la trialéctica del
espacio de Lefebvre (Benach y Albet, 2010: 271). El primero es un enfoque
basicamente materialista, en el que el espacio urbano es percibido como forma
y proceso, por lo que puede estudiarse segun las practicas espaciales (Soja,
1996: 65). Como el propio geografo norteamericano advierte, es lo que
Lefebvre denomindé espacio percibido y el enfoque que predomina en la
mayoria de los estudios sobre la espacialidad urbana. El segundo de los
enfoques, el de la representacion del espacio (ibid.: 66), es sin duda el que
presenta una vision mas subjetiva del espacio urbano, y tiene que ver con el
espacio concebido (espace congu, conceived space) o incluso, con lo que en
Postmetropoli califica como imaginario urbano. Bajo esta perspectiva se
desarrollan utopias urbanas de todo tipo, unas mas acertadas que otras; pero a
la vez, estas representaciones del espacio son los mapas mentales que los y
las ciudadanas tienen de sus ciudades. Son esos mapas en los que las
coordenadas y la percepciéon de los espacios no siempre corresponden con los
planos, las distribuciones y las funcionalidades oficiales planificadas. La tercera
aproximacion, que constituye la aportacion mas genuina de Soja, es el espacio
enteramente vivido, que surge de la mezcla de lo material-real y lo imaginario, y
en el que se pretende “describir o entender el tiempo vivido de las
colectividades o las sociedades humanas” (Soja, 2008: 41). Segun Soja, el
problema de esta aproximacién, en caso de pretender llevarla al extremo, es
que obligaria a hacer una biografia total de los espacios urbanos, cosa que
resulta imposible por la infinita complejidad de los mismos. Esta complejidad,
por lo tanto, obliga a investigar selectivamente, sabiendo elegir los ejemplos
gue mejor responden a nuestros objetivos de investigacion. Como se ve, son
grandes las similitudes con la perspectiva metodologica de Jacobs que

explicAbamos anteriormente.

Ademas, en nuestro repaso por la obra de Soja, destacamos
especialmente la aportacion de Postmetropoli por su capacidad de sintetizar los
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actuales discursos sobre la ciudad postmoderna. En concreto, esboza seis
discursos sobre la postmetrépoli, independientes pero conectados entre si, que
pretenden comprender mejor las transformaciones de la metropolis moderna.
Estas transformaciones son tendencias, que segun los espacios geograficos
concretos, pueden ser ya realidades que se expresan en el urbanismo y que se
pueden apreciar con mayor facilidad en las biografias urbanas de las ciudades
mas grandes, pero que no por ello dejan de influir en las medianas o pequenas.
Los explicaremos brevemente, en tanto en cuanto aportan reflexiones
interesantes de cara al posterior estudio de los espacios urbanos concretos que

abordaremos en nuestros casos de estudio.

El primero de los discursos, y seguramente el mas difundido por la
mayoria de los autores es el de la metropolis industrial postfordista (ibid.: 232).
Este discurso pone el énfasis en el modo de producciéon, y en su
transformacion reciente, pero al igual que otros términos hermanos como
postmodernidad y postmodernismo, no escapa del controvertido debate en
torno al final o no de un ciclo, en este caso el fordismo. Sin entrar ahora en
esos debates de caracter mas conceptual, si nos interesan las consecuencias
del actual marco postfordista en las transformaciones de la ciudad y de los
modelos de vida. Volveremos sobre algunas de ellas en las conclusiones de
este apartado desde una perspectiva mas general, pero antes debemos
apuntar que Soja destaca elementos como la produccién flexible, fruto sobre
todo de las transformaciones tecnoldgicas en los sistemas productivos y
organizativos; el aumento de la desigualdad como consecuencia del tremendo
“disciplinamiento que ha acompafado la actual fase de reestructuracion

"2 (ibid.: 254); y por ultimo, la complementacién entre la dimensién

econdémica
regional, en la que destaca la competencia global de ciudades-regién segun el
esquema de Sassen (1991) de una parte, y el sinecismo, entendido como el

estimulo que genera la aglomeraciéon urbana, de otra.

? Soja habla de las politicas econdémicas neoliberales aplicadas en la década de los 80 por el gobierno de
Reagan, que generaron un modelo con crecientes desigualdades en la sociedad norteamericana. Lo que
resulta sorprendente es la similitud con las actuales recetas que desde la Union Europea se estan
ofreciendo a la explosion de la crisis economica generada desde 2008.
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El segundo de los discursos que analiza Soja es el de la cosmopolis o la
globalizacion del espacio urbano. Comienza la reflexion advirtiendo de los
riesgos de un discurso sobre la globalizacidon demasiado extendido que puede
tapar otras perspectivas del analisis de la realidad, asi como de las limitaciones
de un conocimiento marcado por el binarismo (estudios microanaliticos frente a
analisis macro de las fuerzas estructurales), que esta presente en la mayoria
de los estudios sobre el tema®. En ese intento de superar el binarismo, Soja
rescata de mano de Erik Swyngedouw (1997) y Roland Robertson el término de
glocalizacion, y lo aplaude por su mayor capacidad de integrar tanto las
“cuestiones espaciales como las temporales” (Robertson, 1995). La clave esta
en algo que, como ya hemos visto, también anuncié Lefebvre; esto es, que el
espacio es algo producido, un proceso de heterogéneo y conflictivo en que las
relaciones entre lo global y lo local adquieren una dimensién geohistérica. A
partir de aqui, y tras un breve repaso de las aportaciones de criticos culturales
entre los que destaca a Arjun Appadurai, Homi Bhabha o Edward Said, se
centra en la critica de la obra de Castells. La acusacion consiste en denunciar
como la revision del autor catalan iniciada con la Ciudad Informacional resta
importancia a la dimensién espacial en favor de los dos grandes argumentos
que profundizara en la trilogia de la Era de la informaciéon, como son, la
revolucion de las tecnologias de la informacion y el espacio de los flujos frente
al espacio de los lugares (Soja, 2008: 307). Sin embargo, ya hemos visto co6mo
junto a Jordi Borja, Castells mantiene viva la apuesta por el papel
democratizador que pueden jugar las ciudades en la competencia global tan
marcada por la doctrina neoliberal, aunque el matiz de Soja es importante,
porque nos recuerda que el neoliberalismo también tiene su enraizamiento

como “ideologia glocal dominante” (idid.: 310).

3 Soja cita como los “mejores estudiosos” a Harvey, Scott, Castells, Gunder Frank y Wallerstein y aunque
lo matiza hablando mas de las interpretaciones posteriores que de sus trabajos, en parte también critica la
logica binaria de sus analisis. A pesar de todo, creemos que es una critica demasiado superficial de dichos
autores, tanto mas cuando el argumento que utiliza se basa en que de una forma u otra acaban optando por
un estudio mas micro o mas macro, argumento basado en la necesidad de eleccion que el propio Soja
aplica a la complejidad de los espacios urbanos.
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En el tercero de los discursos mas vinculado al urbanismo, nos habla de
la exodpolis o restructuracion de la forma urbana. En lo referido a esa
reestructuracion existe también una proliferacion de términos que pretenden
captar la esencia de la transformacion fisica de las ciudades, que el autor
repasa brevemente optando por el término de exopolis como sintesis de
muchos de ellos. Lo que Soja subraya, optando por el prefijo exo-, es el cambio
de tendencia del crecimiento de las ciudades bajo la logica de una
externalizacidn que va mas alla de la expansion geografica hacia el exterior, y
gue consiste en la pérdida de relevancia del centro frente a las “ciudades
exteriores” a la propia ciudad. Concepto éste que ha generado debates
complejos y llenos de contradicciones, porque si en los discursos anteriores se
puede percibir una mayor homogeneidad con diferentes escalas, en las
transformaciones fisicas de la ciudad parece que otros muchos factores locales
(econdmicos, politicos, geograficos...) pueden ser mas determinantes. En este
sentido, parece claro que Los Angeles es el patron principal, pero es mucho
mas dudoso que este ejemplo pueda ser aplicable a otros desarrollos

urbanisticos de otras ciudades globales.

El cuarto de los discursos hace referencia a la ciudad fractal o a las
metropolaridades y el mosaico social reestructurado. El término mas extendido
entre diferentes autores es el de la fragmentacion de la ciudad, aludiendo con
ello a los procesos de desigualdad en el espacio urbano, que como hemos
visto, inici6 David Harvey, y que analizaremos con mas detalle en las

conclusiones de este mismo bloque.

El quinto discurso, que Soja define como archipiélago carcelario, se
relaciona casi exclusivamente con el control social, o con la forma de gobierno
que es capaz de controlar la ciudad para que no se produzcan episodios de
violencia generados por la desigualdad. Para Soja, la mejor explicacion en el
contexto del urbanismo norteamericano es la obra de Mike Davis Ciudad de
Cuarzo, publicada originalmente en 1990. Davis (2003) realiza una magnifica

descripcion del urbanismo obsesionado por la seguridad, de la ecologia del
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miedo o del miedo liquido como lo llamaria Bauman (2007), y denuncia cOmo
esa obsesion que fomenta la seguridad privada, las comunidades cerradas, el
endurecimiento de medidas contra indigentes y pobres, trae consigo la
destruccion de espacio publico democratico. En su estudio sobre Los Angeles,
Davis habla incluso de guerra de baja intensidad (Davis, 2003: 202) contra los
sectores mas pobres de manos de cuerpos policiales cada vez mas represivos.
En nuestro entorno mas cercano tendriamos que considerar las polémicas
leyes civicas, normativas municipales que tanto en Barcelona, Pamplona y
Bilbao han generado en los Ultimos tiempos voces y movilizaciones contrarias
por parte de la ciudadania organizada, precisamente por el riesgo de recorte en
derechos y libertades y por la criminalizacion de los sectores mas

desfavorecidos, que tienen en la calle su principal espacio de vida y de trabajo.

El dltimo de los discursos tiene que ver con el imaginario urbano, o con
lo que Soja denomina simcities. Este argumento de la hiperrealidad, o el
simulacro de Baudrillard, ya lo desarroll6 en Thridspace, advirtiendo que “la
simulacion amenaza la diferencia entre verdadero y falso, entre real e
imaginario, de tal manera que incluso es el mapa el que precede al territorio”
(Baudrillard, 1983: 5). Pero en Postmetrdpoli, tras incorporar aportaciones de
otros autores, desarrolla el concepto de simcities que proviene del popular
juego de ordenador de simulacion de ciudades SimCity 2000. La simulacion es
un proceso de sustitucién de la realidad y construccion de una hiperrealidad, un
simbolo 0 una marca que represente la ciudad y que en muchas ocasiones
responde a los intereses de marketing o citymarketing, intereses que ponen en
el centro de sus objetivos a usuarios, no a ciudadanos. Como advierte Martinez
Gomez (2006) en su manual para vender la ciudad, el citymarketing es un
instrumento para crear la marca de la ciudad, promocionarla y mantenerla
adecuadamente. Otra consecuencia relacionada con esta mentalidad que
denuncia Soja es la parquetematizacion de las ciudades en su afan por
venderse en el exterior. Es lo que Sorkin (2004) denomina variaciones sobre un

parque tematico, es decir, aquellas peculiaridades culturales, arquitecténicas,
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comunitarias que se vinculan con la marca de la ciudad para que ésta responda

a las expectativas de los visitantes.

1.3. Conclusion: Las transformaciones de la ciudad.

El repaso que hemos realizado de las diferentes aportaciones que desde
las ciencias sociales han estudiado la ciudad, o mejor dicho, el fenbmeno
urbano, supone un intento de identificar las lineas o corrientes por las que
circulan los debates actuales, siendo plenamente conscientes de la
imposibilidad de explicarlas en su totalidad. Tampoco queremos optar
exclusivamente por ninguna de ellas, sino aprender de los campos abiertos que
puedan enriquecer el argumento central de esta tesis. Seguramente, de entre
los autores resumidos, algunos conceptos o reflexiones de Edward W. Soja
apareceran en estas conclusiones de forma mas explicita, pero si esto es asi,
tiene que ver, de un lado, con la cercania en el tiempo entre sus analisis y los
fendbmenos que analizaremos, de otro, con la capacidad de la ultima obra del
geografo norteamericano para sintetizar e imbricar aproximaciones de autores

previos como Lefebvre, Castells, Harvey, Davis o Jacobs.

A modo de conclusion de esta primera parte del marco teérico, haremos
dos aportaciones que nos conecten mejor con los siguientes analisis: en primer
lugar, introducimos la teoria de la sociedad civil y los sistemas politico y
econdémico elaborada por Cohen y Arato (2000), que, aunque de momento nos
fijemos especialmente en el sistema econdémico, por su influencia mas directa
en la transformacion de la ciudad, veremos como sirve también para los
cambios en los modelos decisionales y en la accion colectiva; y por otro,
destacamos cinco transformaciones de la ciudad postindustrial que recogemos

indistintamente de diferentes autores y de nuestra propia reflexion.
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1.3.1. La colonizacion del sistema econdmico y poli  tico en la ciudad.

Incluimos en este apartado final un encuadre tedrico que sera clave
tanto para la comprension del resto de temas que desarrollaremos, como para
la coherencia de la principal hip6tesis de esta investigacion, que se centra en la
estrategia desarrollada por los movimientos urbanos en su objetivo de
democratizacion de la ciudad. Rescatamos para ello la idea de Zubero, sobre el
espacio privilegiado que representa la ciudad, en cuanto lugar donde lo social y
lo espacial se hacen uno. En principio, puede resultar algo extrafio terminar un
encuadre tedrico dedicado a las visiones de lo urbano, con unas conclusiones
extraidas de la teoria politica que no hablan de la ciudad ni del urbanismo; sin
embargo, insistimos en una vision mas compleja del fendmeno urbano —que
por otra parte, proviene de autores como Lefebvre, Harvey, o el propio Castells-
segun la cual los acontecimientos y cambios politicos, econémicos y culturales
que en él se reflejan nos serviran para entender mejor los procesos sociales de

conflicto y cambio politico que van transformando la sociedad en su conjunto.

Este encuadre que proponemos, se fundamenta en la reinterpretacion
qgue Cohen y Arato realizan de la teoria habermasiana para reconstruir su
propia teoria sobre la sociedad civil. Sin profundizar en los origenes de una
formulacion de la teoria politica que supera con mucho las pretensiones de
esta tesis, nos fijaremos en el esquema bésico interpretativo, que aunque ya lo
realizé el propio Habermas (1987), los autores a los que nos referimos lo afinan

en algunos aspectos que son importantes para nuestra perspectiva.

En primer lugar, la distincion genérica entre mundo de la vida y sistemas
que establece Habermas, sirve para explicar como los segundos tienen sus
raices en el primero, pero que a medida que se institucionalizan y generan
estructuras, se alejan de la racionalidad (comunicativa, en el esquema de
Habermas) que rige el mundo de la vida. Habermas, que deriva el concepto de
mundo de la vida de las teorias de Shutz y Mead, considera que se trata de la

perspectiva interna de la realidad social, mientras que los sistemas representan
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la perspectiva externa. Por otro lado, la colonizacién del mundo de la vida, que
también es un concepto habermasiano, consiste en la amenaza constante que
el mundo de la vida sufre por parte del resto de sistemas. Aqui, Cohen y Arato,
delimitan mas claramente estos subsistemas, que son el politico y el
econdémico, conformando para su teoria general de la sociedad civil una
estructura de tres partes, que supera las visiones dicotomicas de la sociedad

de otros autores.

Cohen y Arato definen la sociedad civil como “la estructura institucional
de un mundo de la vida moderno estabilizado por los derechos fundamentales”
(Cohen y Arato, 2000: 493); es decir, la sociedad civil, sin llegar a ser un
sistema, se distingue del mundo de la vida en cuanto supone la
institucionalizacion del mismo, para convertirse en una estructura. En este
proceso, se requiere que los derechos fundamentales sean el principio
organizador de esta sociedad civil moderna (ibid.: 495). EI marco general de
sistemas y mundo de la vida, se plantea como un conjunto equilibrado en el
gue cada espacio tiene sus sistemas de auto-regulacion y de auto-limitacién

para funcionar correctamente y no invadir el espacio de los demas.

En el esquema de Cohen y Arato, adquiere gran importancia un
elemento que para nosotros también es clave en el sentido de superar las
limitaciones de las perspectivas comunitaristas, como es la modernizacién del
mundo de la vida. La modernizacion del mundo de la vida, en la que los
movimientos sociales juegan un papel importante, permite distinguir la sociedad
civil tradicional de la sociedad civil moderna. Mientras que en la primera siguen
imperando valores anclados en la tradicibn que en muchas ocasiones, y como
histéricamente se ha demostrado, resultan excluyentes; en la segunda, previo
proceso de racionalizacion y modernizacion que establece “una relacion no
tradicional con la tradicion” (ibid.: 490), son los derechos fundamentales que no
s6lo garantizan la inclusién y la libertad en la sociedad civil, sino que ademas,
permiten espacios de mediacién con los otros sistemas. Entre estos derechos

fundamentales, los autores distinguen los que se refieren propiamente a la
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sociedad civil (libertad de expresion, de prensa, libertad de asociacion,
proteccion de la vida privada, de la intimidad...), los que median con el sistema
econdémico (derechos de propiedad, de contrato y del trabajo) y con el politico

(derechos politicos de los ciudadanos).

Una vez expuesto, sabemos que de una forma demasiado esquematica,
el nucleo de esta teoria, que aplicaremos en diferentes partes de nuestro
trabajo, queremos aplicarla al contexto urbano como primer ejemplo de su
validez en la interpretaciébn de procesos sociales complejos. Creemos que
desde el punto de vista de lo urbano, en la transformacion de las ciudades en
las dltimas décadas, se puede rastrear un proceso sutil de colonizacién del
mundo de la vida desde los sistemas econdmicos y politicos. El sistema
econodmico ha colonizado el espacio urbano colocando a las ciudades (y no a
los estados) como motor y centro de la globalizacién neoliberal. Las ciudades
globales, y la competencia entre las mismas por atraer el interés de los
capitales financieros, son el mejor ejemplo de una dindmica que prioriza las
estrategias y politicas urbanas encaminadas al logro de ese objetivo. Estas
politicas, se convierten en ocasiones, en la principal negacion del derecho a la
ciudad (Lefebvre, 1969; Borja y Muxi, 2003). Por otro lado, la colonizacién del
sistema politico en el &mbito urbano, se realiza, como explican Delgado y Malet
(2007), a través de dos conceptos relacionados, como son el de ciudadania y
espacio publico. Segun estos autores, el espacio publico se ha configurado
como uno de los ingredientes basicos de la ideologia ciudadanista; ideologia,
que ademas, ha sido asumida por las posiciones socialdemécratas y por los

movimientos de reforma ética del capitalismo.

La principal critica que profundiza Delgado (2011) sobre el
ciudadanismo, denuncia que éste usa el espacio publico como un ideal de
consenso que viene a esconder su verdadero objetivo de -rescatan una
expresion de Foucault- “calmar las hostilidades en el seno de la ciudad y hacer
prevalecer la unidad sobre el conflicto” (Foucault, 1991: 101). Se trata, en

definitiva, de anular o invisibilizar la disidencia, el desorden o el caos; para que,
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contrariamente a lo que alababa Lefebvre en el espacio urbano, no pase nada.
Delgado y Malet encuentran en el civismo y en la buena convivencia ciudadana
una sofisticada herramienta de control y dominacion, que por otra parte, como
veremos en nuestros tres estudios de caso, los movimientos urbanos han
identificado en las leyes por el civismo implantadas en Barcelona, Bilbao y
Pamplona unos intentos del sistema politico por imponer el control en un
espacio de libertad y derechos; dicho en términos de Cohen y Arato, un intento
del sistema politico por colonizar el mundo de la vida en el espacio urbano.
Compartimos esta vision critica sobre el uso que el poder realiza del concepto
de espacio publico, gue como veremos a continuacion, y también en el préximo
capitulo, no se corresponde con la caracterizacion y relevancia que se le

asigna desde las teorias de la democracia.

1.3.2. Las transformaciones de la ciudad.

Volviendo a la ciudad, y como resumen de las aportaciones recogidas en
este capitulo, sintetizamos en este punto las cinco transformaciones que estan
profundamente relacionadas entre ellas: i) la fragmentacion de la ciudad, ii) la
supremacia del modelo de consumo respecto del de produccién como principio
organizador del espacio urbano, iii) la proliferacion de los “no lugares”, iv) el
incremento del control social y v) el declive del espacio publico.

Expliquémoslos, aunque sea brevemente, de uno en uno.

En realidad, no nos hemos querido fijar tanto en las transformaciones
fisicas o paisajisticas, que sin embargo, como podemos ver en el estudio que
realiza Francesc Mufioz (2008) en el que desarrolla el concepto de
urbanalizacion, también sintetiza los cambios mas importantes acaecidos en
las ciudades en las ultimas décadas; cambios de caracter mas fisico, pero que
coinciden en algunos elementos con nuestras conclusiones. La lista de
consecuencias territoriales (Mufioz, 2008: 43) es larga, pero el autor destaca
cuatro elementos: i) la importancia que adquiere la dimension temporal, ii) la

aparicion de los no lugares, iii) la proliferacion de los contenedores (objetos
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independientes de la geografia urbana en los que la “actividad urbana tiene
lugar de forma auténoma”) y iv) el surgimiento de paisajes aterritoriales, es
decir, disefio de espacios urbanos que se pueden clonar e implantar en
cualquier ciudad. Insistimos que estas consecuencias las recogemos
solamente con el animo de visualizar las coincidencias que se producen desde
las distintas perspectivas, pero nosotros nos centraremos en las

transformaciones que hemos sefialado.

La fragmentacion de la ciudad es uno de los efectos en el que coinciden
la mayoria de los autores. En la ciudad de la Era de la Informacion (Castells),
Postindustrial o Postmetropoli (Soja), la nueva forma de acumulacién flexible
transforma la organizacion del territorio fragmentandolo para adaptarse a si a
los nuevos usos y funciones. La fragmentacién supone que no hay un conjunto
urbano interconectado, que las mudltiples unidades, cuanto mas crezca la
ciudad, tienen funcionamientos estancos y légicas fisicas y simbdlicas

totalmente diferentes.

Gréfico 1: Transformaciones de la ciudad.
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Los muros y enrejados ya no sélo de areas residenciales, sino de
espacios publicos, son las consecuencias fisicas visibles mas evidentes de la
fragmentacion, asi como la falta de identidad es una consecuencia clara de la
l6ogica del significado simbodlico. Como advierte Innerarity (2006: 115), el
problema de la fragmentacién que impulsan las nuevas transformaciones
urbanas es que lo hacen con criterios de homogeneidad, es decir que se
“configuran unidades homogéneas y diferenciadas, sin relacion entre si”; lo que
niega una de los valores positivos que histéricamente se relacionan con la
ciudad, como es el mestizaje o la interrelacion continua entre diferentes y
desconocidos. Es una fragmentacion que aisla, y no de forma casual sino
jerarquica, limitando las posibilidades de unos sectores respecto de otros. El
caso de los suburbios de las ciudades francesas que literalmente ardieron en
las revueltas de noviembre de 2005, pusieron de manifiesto la crudeza de la
exclusion urbana. Las declaraciones de un joven de Mirail, suburbio de
Toulouse, que recoge Alessi Dell’'Umbria (2009) son significativas de esta

especial concepcion de los espacios fragmentados de la ciudad:

¢ Qué por qué destrozo los coches de mis vecinos? Porque Sarkozy no
viene aqui a aparcar el suyo. Es una gilipollez, ya lo sé. Pero lo
hacemos para hacernos oir. Podriamos atacar la alcaldia o los
monumentos del centro de la ciudad. Pero a mi en la alcaldia no se me
ha perdido nada: es aqui donde quiero que pasen las cosas, para que
se hable del barrio. Si en el Mirail hubiese monumentos, no

guemariamos los carros de los padres (Dell” Umbria, 2009: 27)

Este joven francés de ascendencia argelina —las revueltas también
pusieron de manifiesto la conexién entre segregacion urbana y racial, a pesar
de los discursos triunfalistas sobre el modelo de integracion francés- no sélo
expresa de forma reveladora la desconexion de los espacios, sino que ademas
denuncia la negacién de ese derecho a la centralidad que Borja y Muxi recogen
en su catalogo de nuevos derechos ciudadanos: “todas las areas de la ciudad
metropolitana deben poseer lugares con valor de centralidad” (Borja y Muxi,
2003: 46).

66



Los movimientos urbanos como impulsores de la gestiéon democratica en la ciudad
Imanol Telleria Herrera

En su estudio sobre los efectos del crecimiento fragmentado en
Barcelona, los gedgrafos Marmolejo y Stalbohm (2008), identifican algunas de
las caracteristicas de un nuevo modelo de ocupacion del territorio que
configura la ciudad fragmentada como son, entre otras, una baja densidad, el
uso monofuncional del suelo, la no-jerarquizacion del espacio y las barreras

qgue generan discontinuidades urbanas.

Lo que Soja llama el lado oscuro de la acumulacion flexible, mas
desenmascarado en terrenos como condiciones laborales, salud o desigualdad
de renta, esta todavia por explicarse con mayor claridad en el ambito de la
distribucion territorial y urbanistica de las regiones o ciudades pequefas y
medianas. La tendencia a la fragmentacién del territorio se expresa segun
Borja (2005: 47) “con zonas muy articuladas y otras marginadas, con areas
densas y polivalentes y otras de baja densidad y alta homogeneidad, con
lugares fuertes y otros débiles”, lo cual esta profundamente relacionado con la
desestructuracion social. La fragmentacion es un obstaculo para el logro de los
“derechos urbanos” de los que nos habla el autor y tiene su reflejo tanto en lo
material o morfolégico de la ciudad, como en los elementos de la cultura
urbana “induciendo la pérdida conceptual de la totalidad” (Pérgolis, 2005: 42).
Pero como advierte Borja, al estilo de la significacion urbana de Castells, la
ciudad est4d sometida a fuerzas contradictorias, y aunque la fragmentacion
espacial y sus consecuencias avancen, las mayores oportunidades de
interaccion social fruto de la complejidad urbana también generan redes de las
qgue hablaremos mas adelante que contrarrestan ese avance. Ademas, Borja y
Muxi advierten de que si predomina la “dinAmica de la ciudad difusa y
fragmentada” (Borja y Muxi, 2003: 98), las actuaciones orientadas a socializar

los espacios pueden tener efec