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1. Datos bésicos

Nombre de la entidad: Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Nombre del grupo: Estudios y andlisis del espacio publico (SRI)

Nombre del proyecto: Aprovechamientos econdmicos del espacio publico

Estefania Quijano Gémez

Nombre de los investigadores: Lino Javier Sanchez Castillo

Fecha de realizacién del proyecto: 02/2022 — 12/2023

2. Introduccion

El objetivo de estudio, son las zonas que estén en proceso de implementacién o tengan aprovechamientos
economicos del espacio publico en ejecucion, estas actividades generar cambios en la utilizacion del espacio
publico por las aglomeraciones de personas; a la ciudadania que hacen parte de ese comercio, como a los
residentes y poblacién flotante, se le debe garantizar un buen uso y revitalizacién del espacio publico

Este estudio debe recopilar la informacion necesaria para que la ciudadania pueda Generar apropiacion del
conocimiento entorno a los aprovechamientos econdmicos del espacio publico y sirva de difusion de las
diferentes herramientas, concepto, proyectos de aplicacion.

3. Problemay Objetivo del proyecto

El aumento de los aprovechamientos econémicos en el espacio publico, trae consigo una serie de retos para la
alcaldia, ya que el aumento del uso de estos aprovechamientos genera un fuerte transito de personas por la
zona, lo cual puede generar externalidades negativas, como ocupacion indebida del espacio publico,
inseguridad en el sector, vectores infecciosos producto de basuras, y otras dificultades que se generan con las
aglomeraciones en el espacio publico, es por esto que se debe manejar una informacion clara y precisas de las
diferentes variable, impactos y cambios en la normatividad, para que tanto la ciudadania como las entidades,
tengan las herramientas de informacion que les ayuden a generar los cambios necesarios o mantener las
buenas practicas de estos aprovechamientos econémicos y puedan tener herramientas que se vuelvan
permanentes en las localidades.

e Las principales causas de estas probleméticas son: una posible desinformacion de las acciones por
parte de la ciudadania, un aumento en los factores de riesgo por un mal uso del espacio publico, una
ausencia en la participacion de la ciudadania en el uso de estos espacios publicos.

e Un aumento exponencial en la implementacion de aprovechamientos econémicos generado en primera
instancia por la pandemia; lo que puede generar una falta de planificacion por falta informacion lo cual
puede llevar a un retroceso en la implementacion de esta herramienta y en la revitalizacion del espacio
publico.

e El objetivo de este proyecto es Generar apropiacion del conocimiento entorno a los aprovechamientos
economicos del espacio publico, para que sirva de difusion de las diferentes herramientas, concepto,
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proyectos de aplicacion e informacion normativa, para que sirva de base en procesos comparativos y
de toma de decision frente a posibles cambios que puedan tener las herramientas.

4. Objetivo

Generar apropiacion del conocimiento entorno a los aprovechamientos econdémicos del espacio publico, para
que sirva de difusion de las diferentes herramientas, concepto, proyectos de aplicacion e informacion normativa,
para que sirva de base en procesos comparativos y de toma de decisién frente a posibles cambios que puedan
tener las herramientas.

4.1 Objetivos especificos

Estudiar la normatividad vigente y la prospectiva frente a las dinamicas de su implementacion.

Apartados teoricos donde se exploran los conceptos de espacio publico, aprovechamientos econdmicos, sus
ambitos y proyectos de aplicacion.

Crear estudio cuantitativo de las zonas donde se encuentra la implementacion de aprovechamientos
econdmicos del espacio publico.

5. Metodologia
Para la elaboracion del documento se utilizé una metodologia de investigacion que se dividié en tres partes:

e Una primera parte que miro el apartado teérico donde se exploran los conceptos de espacio publico,
aprovechamiento econdémico y sus ambitos y proyectos de aplicacion, que se desarroll6 con base en la
revision de literatura cientifica, que incluye el andlisis de estudios de caso nacionales e internacionales
apoyado por la revision de articulos de noticias, blogs y otros medios relevantes para comprender el
contexto de cada caso, esto permitié un acercamiento a los antecedentes, historia y condiciones
actuales que permitieron realizar la comparacién con el caso de Bogota.

e una segunda parte consiste en la revision de la normativa en Bogota y sus antecedentes en cuanto a
la reglamentacion del aprovechamiento econdémico del espacio publico, con el fin de dar cuenta de la
situacién actual a nivel de normativa, su aplicacién real en y sus prospectivas frente a la ciudad. En
este caso, se obtuvo informacion directa de las entidades encargadas como el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico (SDDE).

e Una tercera parte de analisis, se escogieron las zonas de la ciudad donde se han desarrollado los
proyectos de BACA para evidenciar su funcionamiento en cuanto al aspecto urbano, social y
econdmico. Esto incluy6 informacion de primera mano sobre las caracteristicas fisicas de los sitios y
su area circundante en cuanto a accesibilidad, concurrencia y comercio. Para poder identificar
dificultades, y potencialidades y generar recomendaciones.
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6. Resultados
Un documento de investigacion y un boletin de difusion de la investigacion, que muestren los diferentes conceptos de

los aprovechamientos econémicos del espacio publico, con sus ambitos y proyectos de aplicacion, tomado de
diferentes referentes, revision de bibliografia, impactos y modificaciones de las diferentes normatividades.

7. Productos resultantes

Carrera 13, calle 85 /86

En esta zona hay un total de 31 establecimientos que ingresaron al proyecto de BACA, aproximadamente el 38% de
estos establecimientos se encuentran en una zona de estrato 6 y los restantes en estrato 4 y 5. El 52% de los
comerciantes del sector llevan mas de 5 afios desarrollando su actividad econdmica, lo que les da un nivel de
conocimiento y experiencia importante. Ademas, es importante resaltar que el 74% de ingresos reportados durante las
entrevistas es mas de 3 SMMLV como se puede observar en la siguiente grafica. Sin embargo, el 90% de los
establecimientos del proyecto son bajo arriendo y el 60% de los que pagan arriendo paga mas de 3 SMMLYV, por lo
tanto, para ese grupo de comerciantes si resulta importante un proyecto de reactivacién econémica que impulse las
ventas.

Grafica 1: Promedio ingresos mensuales

E<1SMMLV HEntrel-2SMMLV Entre 2-3 SMMLV >3 SMMLV

Fuente: DADEP - Elaboracion propia

Calle Bonita

Al proyecto BACA ingresaron un total de 18 establecimientos en esta zona de la localidad de La Candelaria
pertenecientes al estrato 3. Con respecto a la experiencia de estos comerciantes del sector el 77% llevan mas de 5 afios
desarrollando su actividad econémica. El promedio de ingresos del 27% de los comerciantes de la zona estd entre 1y 2
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SMMLYV, siendo ésta una de las zonas con ingresos mas regulares. De los establecimientos vinculados el 72% pagan
arriendo y el 46% de estos pagan entre 1y 2 SMMLYV, por lo tanto, se ve reflejado la relacién directa entre ingresos y
costos de los establecimientos del sector. Sin embargo, es importante resaltar que la percepcién del proyecto en el 61%

de los establecimientos es buena.

Grafica 2: Promedio ingresos mensuales

H<1SMMLV Entre1-2SMMLV  ®Entre2-3SMMLV ~ ® >3 SMMLV

Fuente: DADEP - Elaboracion propia

Chorro de Quevedo

En esta zona hay 31 establecimientos pertenecientes al proyecto de BACA, el 100% de estos establecimientos se
encuentran en una zona de estrato 3. El 71% de los comerciantes del sector llevan mas de 5 afios desarrollando su
actividad econdémica, garantizando un buen conocimiento y experiencia con respecto al comercio del sector. En esta
zona el promedio de ingresos mensual que reportd el 51% y 22% de los comerciantes es entre 1y 2 SMMLV y menos de
1 SMMLYV, respectivamente, como se puede observar en la siguiente grafica. Con respecto a los arriendos de la zona el
83% de los establecimientos pagan arriendo y el 46% de esos arriendos son entre 1 y 2 SMMLV. Por lo tanto, se observa
que hay algunos establecimientos comerciales que funcionan en déficit, ya que en promedio mensualmente es mas lo

que deben pagar de arriendo que sus ganancias.

Grafica 3: Promedio ingresos mensuales
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22,60%

.

E<1SMMLV  mEntrel-2SMMLV Entre 2-3SMMLV ~ ® >3 SMMLV

Fuente: DADEP - Elaboracion propia

Plaza la Concordia

Al proyecto BACA de esta zona ingresaron un total de 30 establecimientos, los cuales se encuentran en estrato 3. Con
respecto a la experiencia de estos comerciantes del sector el 60% llevan mas de 5 afios desarrollando su actividad
econdémica y solo el 23% lleva menos de 1 aiio en el sector. El promedio de ingresos del 40% de los comerciantes de la
zona se encuentra por debajo de 1 SMMLYV, siendo ésta una de las zonas con ingresos mas bajos (Ver grafica). De los
establecimientos vinculados en esta localidad el 94% pagan arriendo y el 40% de estos pagan entre 1y 2 SMMLV.
Reflejando un déficit importante en el sector, por lo que cada proyecto que impulse las actividades de la zona sera de
gran importancia en la recuperacion econdmica y eso se ve reflejado en la percepcion del proyecto BACA donde para el
70% de los establecimientos es buena.

Grafica 4: Promedio ingresos mensuales
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PROMEDIO INGRESOS MENSUALES

36,70%

E<1SMMLV mEntrel-2SMMLV MEntre 2 -3 SMMLV NS/NR

Fuente: DADEP - Elaboracion propia

Zona T

En esta zona hay 31 establecimientos pertenecientes al proyecto de BACA de los cuales el 51% se encuentran en estrato
5. El 61% de los comerciantes del sector llevan mas de 5 afios desarrollando su actividad econdmica y Unicamente el 9%
llevan menos de 1 afio en el sector. En la zona el promedio de ingresos mensual que reportaron el 83% de los
comerciantes pertenecientes al proyecto es mds de 3 SMMLV, como se puede observar en la siguiente grafica,
destacandose como una de las zonas de mejores ingresos para los comerciantes. Con respecto a los arriendos el 87% de
los establecimientos se encuentran bajo arriendo y el 81% de esos arriendos son de mas de 3 SMMLYV, por lo tanto, se
ve reflejado la relacién directa entre ingresos y costos de los establecimientos por el sector.

Grafica 5: Promedio ingresos mensuales
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PROMEDIO INGRESOS MENSUALES

27,27% 27,27%

E<1SMMLV ®Entrel-2SMMLV mEntre2-3SMMLV ®>3SMMLV

Fuente: DADEP - Elaboracion propia

[En esta seccion se debe incluir los productos que se generaron a partir de la investigacion realizada (mapas,
articulos, ponencias, posters)].

» Anden = Anden-malla vial  » bahia Malla vial = Parque
Respecto a las solicitudes recibidas y evaluadas por la SDDE entre octubre de 2020 y marzo de 2022 se presentan los
siguientes datos:

En el 2021 se atendieron 142 solicitudes radicadas ante la SDDE entre quejas y solicitudes para realizar uso y
aprovechamiento del espacio publico en el marco del Piloto de Bogotd A Cielo Abierto.

En lo que va transcurrido del 2022 se atendieron 44 solicitudes de Bogotd A Cielo Abierto entre quejas y solicitudes,
estas solicitudes de uso y aprovechamiento del espacio publico se trasladaron al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, en virtud de lo establecido en el Decreto 070 del 23 de febrero del 2022.
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Durante este periodo, no se percibié ninglin recaudo proveniente de los permisos aprobados de aprovechamiento
econdmico del espacio publico en el instrumento BACA, debido a que el instrumento fue pensado como respuesta ante
la crisis sanitaria del COVID 19 y una alternativa a la reactivacidon econdmica.

Los permisos fueron aprobados hasta el 30 de junio de 2022, momento en el cual entra en vigencia BACA 2.0 y deben
ser actualizadas las autorizaciones ante el DADEP.

IMPACTO URBANO

!Convenciones
L] Avea BACA Chorro do Quevedo, 3

] Parque
i

Plaza
Equipamientos.

*BIC
Ly 2 NN

Fuente: Elaboracion propia, 2022

La zona se encuentra rodeada de inmuebles de interés cultural y hace parte del Plan Especial de Manejo y Proteccién
del Centro Histérico, donde se identifica esta zona como una zona de equipamiento existente rodeada de actividad
residencial con actividad econdmica en la vivienda:

wawn CorfRcongs de comearcio ¥ senvicios

Areas de Actividad
AA-R Residencial con actvidad economica en la vivienca
AA-M1 Aglomeraciones

P AA M2 Cormedares urhanns de movilidad

= AA-NM3 Conudor do moliv y soclures con balarnionto
urbanistico de ranovacion por redesarrolio y desarrollo

B AA-D Dotacional
' EE-CH Equipamisnto Existents sn Cenlre Histonco
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Fuente: PEMP Centro Historico, IDPC, 2021

Adicionalmente, se encuentra rodeada de nodos de actividades de impresidn y produccidn de copias, industrias
manufactureras (joyas, instrumentos musicales, juguetes) y preparacion de productos alimenticios:

Actividades de manufactura
® Preparacion de productos alimenticios

Actividades de impresién y de produccion de copias a partir de
grabaciones originales

® Confaccion de prendas de vestir

Otras induslrias manufactureras: joyas, instrumentos
musicales, juguetes

Instalacion, mantenimiento y reparacion especializedo de

. maquinaria y equipo

» Otras actividades de manufactura
Fuente: PEMP Centro Histdrico, IDPC, 2021

El area BACA se encuentra parcialmente incorporada dentro del inventario de espacio publico del DADEP, donde una
pequefia parte se encuentra identificada con el RUPI 1-894 (BIENES HISTORICOS Y CULTURALES - OTROS BIENES
HISTORICOS Y CULTURALES — PLAZUELA DE QUEVEDO) sin embargo, se encuentra sefialada en la cartografia del DD 555
de 2021 como plaza dentro del sistema de la estructura funcional y del cuidado y como un sector consolidado.

Adicionalmente, hace parte de una zona de interés turistico segun el DD 555 de 2021:
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

La zona se encuentra rodeada de actividad comercial, mayormente bares, discotecas y oferta gastrondmica. Hace parte
de una zona de interés turistico segiin el DD 555 de 2021.

El drea BACA se encuentra incorporada dentro del inventario de espacio publico del DADEP, con el RUPI 335-36
(ESTACIONAMIENTO, BAHIA Y/O PARQUEADERO) y RUPI 335-27 (VIAS VEHICULARES - TRANSVERSAL 26) como zonas de
cesion del urbanismo legal NUEVA URBANIZACION PARQUE DE SANTA BARBARA | SECTOR, conforme a lo sefialado en el

plano urbanistico U.46/4-3:

Fuente: SIGDEP 2022 — Plano urbanistico U.46/4-3
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Al

Fuente: Elaboracién propia, 2022

La zona se encuentra rodeada de actividad comercial, mayormente oferta gastronémica y hotelera.

El drea BACA se encuentra incorporada dentro del inventario de espacio publico del DADEP, con el RUPI 403-34 (VIAS
VEHICULARES — CALLE 82) como zona de cesion del urbanismo legal EL RETIRO, conforme a lo sefialado en el plano
urbanistico 19/4-2, es igualmente un sector antiguo y consolidado segun lo establecido en el DD 555 de 2021:

Fuente: SIGDEP 2022
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La zona se encuentra rodeada de actividad comercial, mayormente bares, discotecas y oferta gastronémica. Hace parte

de una zona de interés turistico segun el DD 555 de 2021.

El area BACA no se encuentra incorporada dentro del inventario de espacio publico del DADEP, sin embargo, se
encuentra sefialada en la cartografia del DD 555 de 2021 como plaza dentro del sistema de la estructura funcional y del

cuidado y como un sector consolidado:
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8. Conclusiones

Se evidencia un crecimiento de los aprovechamientos econdmicos en el espacio publico, provocados por la

implementacion de las herramientas utilizadas por el distrito.

Modificacion y expedicion de nuevas normatividades para el manejo de los aprovechamientos econémicos en

el espacio publico.

Un cambio en el enfoque de los aprovechamientos econémicos frente a la ciudad; ya que modifica el concepto
principal de reactivacion econdémica que se genero para afrontar la extrema pobreza que genero la pandemia a

tener como enfoque principal la revitalizacion del espacio publico.

9. Recomendaciones
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10. Un factor para tener en cuenta para es la evaluacion y correcto estudio de las zonas seleccionadas para
implementar BACA, ya que, esto podria potencializar el aprovechamiento del proyecto y ademas garantiza
que las zonas involucradas cuenten con las condiciones necesarias para un correcto funcionamiento y
desarrollo de la actividad.

Igualmente es pertinente que exista un estudio de las condiciones econémicas y de infraestructura con las
gue inician cada uno de los establecimientos que deseen participar en BACA, para que de esta forma el
valor de la retribucion econémica que se exija dentro de la normatividad no sea una razén para que muchos
establecimientos desistan de participar o que al final del proyecto muchos consideren que realmente no
existié un beneficio en comparacion al tiempo que no participaron el proyecto, sino que por el contrario, este
factor pueda verse contrarrestado por posibles incentivos que, segun una evaluacion y estudios, puedan
ofrecerse a aguellos establecimientos que no cuentan con las mismas condiciones que otros, pero que
desean patrticipar.

Por otro lado, resulta de gran importancia que la regulacién del uso del espacio publico no se centre
Unicamente en BACA y mas especificamente en restaurantes y bares, sino que el resto de los vendedores,
actividades y comercios que también hacen uso de estos espacios publicos, cuenten con una normatividad
gue se cumpla en su totalidad y ademas permita la integracion entre actividades y comercios vinculados a
BACA y los que no, generando un ambiente donde todos los actores involucrados se vean beneficiados.

Es importante garantizar una sostenibilidad a las personas que utilizan este tipo de actividades comerciales,
ya que para muchas es la fuente para satisfacer sus necesidades basicas, por lo que se deben generar
sondeos de recopilacion de informaciéon; en la cual se muestre el impacto que han tenido estos
aprovechamientos econdmicos y poder generar acciones estratégicas para mitigar un riesgo de decaimiento
de estos establecimientos comerciales.
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12.Anexos
Informe de diagndstico “a cielo abierto”
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